Годовой отчет Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
за 2016 год
Общие итоги деятельности за отчетный период
Для решения поставленных перед Управлением Службой задач, а также в целях исключения дублирования полномочий и организации взаимодействия между отделами в Управлении в соответствии с утвержденной руководителем Ростехнадзора структурой Управления разработано и утверждено штатное расписание Управления. С января 2013г. по 31.12.2015г в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.10.2012 г. №570 «О предельной численности и фонде оплаты труда работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» действовало штатное расписание Управления, в соответствии с которым общая численность сотрудников– 257 единиц. Количество единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) – 248. При этом, в целях оптимизации основной деятельности, сокращены были, в основном, работники обеспечивающих отделов.
Качественный состав руководителей и специалистов по образованию, стажу работы, возрасту соответствуют квалификационным требованиям и опыту работы.
Приказами Управления разработаны и утверждены положения об отделах и должностные регламенты работников Управления, организационно-распорядительными документами установлен порядок работы отделов по осуществлению лицензионной и разрешительной деятельности.
В установленные сроки проводится аттестация на соответствии занимаемой должности работников управления. 

Надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2016 год, утвержденным приказом руководителя Управления и согласованным Генеральной Прокуратурой, положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, требованиями поступивших в течение отчетного периода указаний распоряжений и приказов Службы.
Количество запланированных проверок на 2016 год: 2061

В том числе:

	· промышленная безопасность 
	581

	· энергобезопасность 
	20

	· энергоэффективность и энергосбережение 
	892

	· горный надзор 
	7

	· лицензионный контроль 
	160

	· безопасность ГТС 
	47

	· безопасность лифтов 
	312

	· безопасность машин и оборудования 
	6

	· безопасность сетей газораспределения и газопотребления 
	9

	· надзор за СРО 
	2

	· проверка готовности МО к отопительному периоду 
	25


Запланированные Планами работ проверки поднадзорных предприятий (объектов) и мероприятия выполнены, необоснованного невыполнения запланированных мероприятий и проверок в отчетном периоде не было.
Всего за 2016 год было проведено 11492 (в 2015 году- 12155) проверочных мероприятия (включая внеплановые проверки). 
Управлением и отделами, как и ранее, основное внимание уделялось вопросам профилактики производственного травматизма и аварийности при эксплуатации поднадзорных производств и ведении работ, федеральных законов “О промышленной безопасности опасных производственных объектов”, “О безопасности гидротехнических сооружений”, “О лицензировании отдельных видов деятельности” и др. Деятельность каждого работника Управления планировалась и организовывалась исходя из необходимости повышения эффективности функционирования на подконтрольных предприятиях производственного контроля на основе анализа состояния промышленной безопасности, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований промышленной безопасности, а также результатов экспертизы промышленной безопасности. 
Осуществлялось взаимодействие с Аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе, другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Республик Татарстан, Марий Эл и Чувашской Республик и местного самоуправления, общественными организациями, средствами массовой информации; участие в пределах компетенции в мероприятиях антитеррористической направленности; контроль за соблюдением организациями и государственными органами требований федерального законодательства в области промышленной, энергетической безопасности (организация и осуществление производственного контроля, страхование гражданской ответственности, экспертиза и декларирование промышленной безопасности, подготовка работников для опасных производственных объектов, создание и функционирование аварийно-спасательных формирований и т.д.); лицензирование видов деятельности, отнесенных к компетенции Управления и контроль за соблюдением лицензионных требований и условий; решение кадровых вопросов и вопросов, связанных с государственной гражданской службой, исполнительской дисциплиной; проверка деятельности отделов и отдельных работников Управления; анализ результатов работы Управления и отделов, инспекторов; заслушивание на совещаниях в Управлении и отделах руководителей и специалистов организаций с неблагополучным состоянием промышленной, экологической и энергетической безопасности; рассмотрение материалов расследования аварий, инцидентов и несчастных случаев на поднадзорных объектах, осуществлялся строительный надзор.
В рамках реализации Федерального закона от 26 октября 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» значительные усилия направлены на усиление взаимодействия с другими контрольно-надзорными органами, в первую очередь с органами прокуратуры. В течение всего года велась постоянная работа с органами прокуратуры по осуществлению контрольно-надзорной деятельности, регулярно различные виды отчетности представлялись в органы прокуратуры Приволжского федерального округа, прокуратуры республик, природоохранной прокуратуры. Одним из основных этапов в совместной работе было составление и согласование Плана работы Управления на 2017 год. Внесение изменений в закон в части запрета проверок субъектов малого и среднего бизнеса внесла некоторые трудности - были запрошены данные о юридических лицах в органы статистики. 
В течение отчетного периода была проведена соответствующая работа по выполнению указаний, распоряжений, приказов, постановлений и писем Федеральной службы. Постоянно контролируется выполнение приказа № 37 от 29.01.2007 г. Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору «Об утверждении «Порядка подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», приказа № 480 от 30.06.2009г Ростехнадзора «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 
По результатам проверки деятельности Приволжского управления Ростехнадзора органами Генеральной Прокуратуры были вынесены представления: 

- от 22.01.2016 № 32-48-2016  (Волжская природоохранная прокуратура - по вопросам реализации полномочий в сфере обеспечения безопасности опасных производственных объектов););

- от 16.02.2016 № 32-48-2016 (Генеральная Прокуратура в ПФО – по вопросам реализации полномочий в сфере обеспечения безопасности внутридомового лифтового оборудования);

- от 11.04.2016 № 32-48-2016  - по по вопросам  рассмотрения обращения граждан и по контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг…

- от 28.07.2016 № 32-48-2016 по вопросам регистрации опасных производственных объектов по жалобе на оказание госуслуг;

-от 23.09.2016 № 32-48-2016 по результатаам плпновой проверки деятельности управления; ъоти 30.12.2016 № 32-48-2016 по вопросам планирования проверочных мероприятий на 2017 год. 

Представления были рассмотрены Приволжским управлением на оперативном совещании Приволжского управления Ростехнадзора с участием представителей Прокуратуры Республики Татарстан.

Распоряжениеми  руководителя Приволжского управления Ростехнадзора были утверждены  план мероприятий по устранению нарушений федерального законодательства, указанных в представлении заместителя Генерального прокурора Российской Федерации. 
В установленные сроки проведены следующие мероприятия по устранению нарушений федерального законодательства, указанные в представлении заместителя Генерального прокурора.

1. Проведены служебные проверки в отношении работников управления и приняты меры административного воздействия 

2. Проведено обучение государственных служащих управления по вопросам соблюдения требований законодательства при организации и проведении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), административного законодательства при привлечении виновных лиц к административной ответственности, по рассмотрению обращений граждан. 

Были приняты меры к повышению качества деятельности при осуществлении надзорной деятельности, при рассмотрении обращений граждан и организаций, при проведении расследования причин аварий и несчастных случаев на производстве.
Вопросы организации и повышения эффективности контрольно-профилактической, разрешительной деятельности Управления, состояния безопасности и охраны недр на подконтрольных предприятиях рассматривались на совещаниях у руководителя Управления. 
В установленные сроки проведены совещания об итогах работы отделов Управления за 3, 6, 9 месяцев 2016г. 
Для анализа и контроля за деятельностью отделов и работы госинспекторов в Управлении введена система еженедельной и ежемесячной отчетности о проведенной работе. Результаты проведенной работы рассматриваются также на еженедельных оперативных совещаниях у руководителя Управления. 
С января 2016года в этом году Приволжским управлением Ростехнадзора были организованы кустовые совещания с руководителями организаций, эксплуатирующих объекты химического, нефтехимического и нефтеперерабатывающего комплекса, предприятиями нефтедобывающей отрасли, предприятий трубопроводного транспорта, с организациями переработки и хранения растительного сырья и с субъектами энергетики.

Также было проведено итоговое совещание с участием руководителя Службы, заместителей руководителя Службы, Президента Республики Татарстан, представителями Правительств Республики Татарстан, Чувашской Республики, представителями Министерств и ведомств, Главами муниципальных образований, Министерствами и ведомствами, и участием поднадзорных организаций. 

Основной темой всех этих совещаний было – не только подведение итогов за прошедший год, но и вопросы организации и осуществления Производственного контроля. Обсуждение этих вопросов в совещаниях такого формата еще раз подчеркивает важность этого вопроса, необходимость работы в этом направлении, так как это обязанность, а не право организаций. 

В феврале 2016г Приволжское управление провело совещание в режиме видеоконференции с представителями более 800 организаций с подключением городов Казань, Чебоксары, Йошкар-Ола, Набережные Челны, Нижнекамск, Альметьевск, при содействии специалистов Правового управления Ростехнадзора, были рассмотрены вопросы организации производственного контроля, в том числе требования законодательства по предоставлению отчета организаций по осуществлению производственного контроля в соответствии с Приказом Ростехнадзора от 23 января 2014 года № 25.

В связи с вступлением в силу изменений в федеральный закон о промышленной безопасности (в редакции 170-ФЗ) управлением также были организованы совещания с поднадзорными организациями в части разъсянения и координации. 
За непредставление в срок до 1 апреля 2016 года сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности 136 организациям направлены уведомления по вызову законных представителей для составления протоколов об административном правонарушении. Всего оформлено протоколов 118
по статье 9.1.ч.1 КоАП (Нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов) - 96 протоколов;

по статье 19.7 КоАП (за не предоставление сведений о ПК) – 65 протоколов.

Во исполнении письма Службы от 28.05.2015 г. № 00-03-05/479 «Об организации работы в автоматизированной информационной системе «Единый реестр проверок» отделами работа и проводится  работа по внесению в реестр сведений о проведенных  в 2016 г. проверках. 

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 января 2011г. № 19 с января 2012 года осуществлен переход регистрации ОПО, лицензирования, учет аварий и несчастных случаев, внесение сведений по ведению реестра заключений экспертиз промышленной безопасности ОПО, по принятию отчетов поднадзорных организаций по производственному контролю в соответствующих подсистемах КСИ Ростехнадзора. Также налажен учет технических устройств в ходе проведения действий по регистрации опасных производственных объектов.

 В соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.11.2009 № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства РФ и органов исполнительной власти» для получения информационно-справочных материалов внешние организации имеют доступ к официальному сайту Управления. На сайте отражены разделы по основным направлениям деятельности, обновление информации на сайте ведется регулярно.
Управлением в установленном законодательством порядке (приказм Ростехнадзора от от 19 августа 2011 года N 480) «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (с изменениями) не позднее 14 календарных дней после окончания технического расследования причин аварии, повреждения ГТС материалы технического расследования и предлагаемые меры по их предупреждению в зависимости от масштабов аварии, повреждения ГТС рассматриваются на совещаниях (коллегиях) Приволжского управления Ростехнадзора. 
Выполнение решения совещания ставится на контроль. 
В отчётный период надзорная и контрольная деятельность Управления проводилась в соответствии с ФЗ-294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по утвержденному сводному плану работ Приволжского управления Ростехнадзора на 2016 год, согласованного прокуратурой РФ, по плану-графику проверок опасных производственных объектов Приволжского управления Ростехнадзора (далее Управление), на которых организован режим постоянного государственного надзора, а также в соответствии с руководящими документами и указаниям Президента РФ, Правительства РФ, Управления и Федеральной службы. Основное внимание при проведении целевых и оперативных обследований подконтрольных объектов уделялось исполнению Федерального Закона №116 "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", в первую очередь выполнению лицензионных требований и условий при ведении деятельности предприятиями различных форм собственности, декларированию опасных производственных объектов, страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, организации и осуществлению производственного контроля, проверке готовности предприятий к ликвидации возможных аварийных ситуаций, защищенности объектов от возможных террористических проявлений, проверке организации и проведения работ повышенной опасности на подконтрольных объектах, выявлению и выводу из эксплуатации оборудования и технических устройств отработавших нормативный срок эксплуатации, диагностированию технических устройств и оборудования опасных производственных объектов с целью определения остаточного ресурса и возможности их дальнейшей эксплуатации.
Важнейшей частью деятельности являются проверки выполнения выданных по результатам обследований предписаний, что осуществляется как путем проверок непосредственно в поднадзорных организациях, так и по представляемой ими информации. К предприятиям, не выполняющим предписания, принимаются меры по привлечению к административной ответственности виновных должностных и юридических лиц по ст. 19.5 ч. 1, 11 КоАП РФ невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). 
Комплексный подход при организации и осуществлении надзорной и контрольной деятельности реализуется не только при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий отделами Управления, но и при проведении совместных комплексных обследований поднадзорных предприятий с представителями Рострудинспекции, Роспотребнадзора, МЧС РТ (по вопросам пожарной безопасности). В течение 2016г. были проведены целевые проверки совместно с представителями Прокуратуры (в частности проверки технического состояния лифтов), МВД, ФСБ, и др. В целях обеспечения антитеррористической защищенности, а также радиационной, химической и биологической защиты и контроля совместно со структурами МЧС, другими надзорными и правоохранительными органами были запланированы и проводятся комплексные обследования предприятий с подготовкой согласованных решений по устранению выявленных нарушений и недостатков и осуществляется контроль за их выполнением.
Важнейшей частью этой деятельности являются проверки выполнения выданных по результатам обследований предписаний, что осуществляется как путем проверок непосредственно в поднадзорных организациях, так и по представляемой ими информации. На предприятиях, не выполняющих предписания, проводятся дополнительные обследования и принимаются меры по запрещению производства отдельных видов работ и изготовлению оборудования, а также привлечению к административной ответственности юридических и виновных должностных лиц.
Проведено 11492 обследования (2445 - в области промышленной безопасности, 6552- по обеспечению энергетической безопасности, 360 - при осуществлении строительного надзора,, 319- при надзоре за ГТС, 1816 -по надзору за энергоэффективностью) (в 2015 году- 12155),  при этом было выявлено и предписано к устранению 45732 (в 2015 году – 55829) нарушений установленных требований.
Оформлено протоколов об административном правонарушении –3435 (в 2015 г. – 3876) (1202- в области промышленной безопасности, 1974 - по обеспечению энергетической безопасности, 16- при осуществлении надзора по энергоэффективности, 165– при осуществлении строительного надзора, 78 – при надзоре за ГТС ), при этом: количество административных штрафов 3295 (в 2015 - 4248) , применено35 (в 2015 – 33) (14- в области промышленной безопасности, 21 - по обеспечению энергетической безопасности, 2) оформлено 33 временных запретов деятельности.
В ходе выполнения мероприятий по контролю так же проводится проверки соблюдения требований Федерального закона от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» в пределах полномочий, определенных Постановлением Правительства РФ от 20 февраля 2010 г. N 67 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам определения полномочий федеральных органов исполнительной власти в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».
Согласно указанного Постановления Управление осуществляет контроль и надзор за соблюдением требований оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов. А при проведении проверок бюджетных организаций дополнительно осуществляется контроль и надзор:
- за соблюдением требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
- за проведением обязательного энергетического обследования в установленный срок.
В Федеральный закон от 26.03.2003 г. №35-ФЗ «Об электроэнергетике» (с последующими изменениями и дополнениями) внесены изменения в части отмены полномочий государственного органа в проведении контрольно-надзорных мероприятий в отношении потребителей электрической энергии, фактически были отменены функции государственного энергетического надзора при эксплуатации электроустановок потребителей, В связи с этим планом работы Управления на 2014 год запланировано проведение проверок только 38 субъектов электроэнергетики. С учетом количества аварий и несчастных случаев на производстве в электроэнергетике (которые составляют более пятидесяти процентов из учтенных Управлением), внесены изменения в законодательство в части осуществления энергетического надзора за электроустановками потребителей, но плановые проверки на 2016 год не предусмотрены. 
В соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду от 12.03.2013 г. работали комиссии представителей Приволжского управления Ростехнадзора в целях проведения проверок готовности к отопительному периоду муниципальных образований, в соответствии с утвержденными программами проведения проверок. 


Главам администраций городов и районов республик, Мэру г. Казани направлены письма о подготовке к ОЗП 2016-2017 г.г. с просьбой о предоставлении в Приволжское управление Ростехнадзора программы проведения проверки готовности к отопительному периоду муниципального образования и о включении государственных инспекторов Управления в состав комиссий по оценке готовности к отопительному сезону 2016-2017 г.г. Государственные инспекторы принимали активное участие в работе районных и городских штабов по подготовке к зиме, в пределах полномочий управления.


В целях реализации поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака Ростехнадзором разработана автоматизированная информационная система предоставления отчетности муниципальными образованиями в территориальные органы Ростехнадзора сведений о готовности к ОЗП. Управлением проведена работа по представлению информации в указанной системе по всем полученным актам готовности теплоснабжающими организациями. 


Государственными инспекторами до начала отопительного сезона проведена проверка готовности к ОЗП 2016-2017 г.г. муниципальных образований республик, при этом особое внимание было уделено наличию плана действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций с применением электронного моделирования аварийных ситуаций, системы мониторинга состояния системы теплоснабжения, механизма оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения и выполнение требований «Правил оценки готовности к отопительному периоду» (утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации (Минэнерго России) от 12 марта 2013 г. № 103) теплоснабжающими и теплосетевыми организациями, а также потребителями тепловой энергии.
Осуществление надзорной и контрольной деятельности за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений.


Управлением осуществляется контроль за своевременностью разработки деклараций безопасности и выполнением в установленные сроки планов мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений.
 В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» техническая документация на расширение, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию ОПО, здания и сооружения на ОПО, технические устройства, применяемые на ОПО и декларации промышленной безопасности и иные документы, связанные с эксплуатацией ОПО подлежат экспертизе промышленной безопасности. В соответствии с функцией Ростехнадзора по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов управлением принято заявлений о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Федеральной службы по Поступило заявлений о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору –18109 ( в 2015 г – 17448), внесено сведений в Реестр – по  15466 (в 2015г – 15934) заключению ЭПБ, по 2543 (в 2015 г –1514) заявлениям написаны уведомления о выявленных нарушениях.
Проблемным вопросом, по мнению Приволжского управления, является то, что в соответствии с п. 75 Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности", утвержденного Приказом Ростехнадзора от 23.06.2014 N 260 (зарегистрировано в Минюсте России 15.01.2015 N 35553): «Заключение экспертизы промышленной безопасности исключается из Реестра в случае письменного обращения заказчика экспертизы промышленной безопасности с просьбой об исключении заключения экспертизы промышленной безопасности из Реестра в случае:

ликвидации опасного производственного объекта или вывода его из эксплуатации;

утраты опасным производственным объектом признаков опасности, указанных в приложении 1 к Федеральному закону "О промышленной безопасности опасных производственных объектов";

предусмотренного нормативными правовыми актами Российской Федерации изменения критериев отнесения объектов к категории опасных производственных объектов или требований к идентификации опасных производственных объектов.

 При этом нет возможности исключить из реестра экспертизу промышленной безопасности, в составе которого выявлены несоответствие требованиям нормативных документов, как в части оформления, так и в расчетах и выводах, сделанных экспертной организацией. 

Приволжским управлением подготовлены и направлены письма в Центральный аппарат Ростехнадзора с предложениями о внесении изменений в Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности", утвержденного Приказом Ростехнадзора от 23.06.2014 N 260 (зарегистрировано в Минюсте России 15.01.2015 N 35553) в части возможности исключения из Реестра в случае письменного обращения заказчика экспертизы промышленной безопасности с просьбой об исключении заключения экспертизы промышленной безопасности из Реестра в случае:

- обнаружения несоответствия заключения требованиям законодательства в области промышленной безопасности самой организацией или инспектором Ростехнадзора при проведении проверочных мероприятий.
При осуществлении допуска в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок проверяется проведение всех видов испытаний и измерений предусмотренных нормативно-технической документацией и инструкциями заводов- изготовителей. За 2015 год зарегистрировано 142 (за 2014г. – 166) электротехнических лабораторий.
Деятельность отделов Управления осуществлялась в тесном взаимодействии с Правительствами Республики Татарстан, Марий Эл, Чувашской Республики, главами администраций муниципальных образований, органами местного самоуправления, другими надзорными органами по вопросам реализации своих полномочий, планов и отдельных мероприятий, предусмотренных актами Президента РФ, Правительства РФ, Ростехнадзора и согласованных решений между Управлением и органами исполнительной власти республики в пределах своих полномочий в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 05.12.2005 № 725 «О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти». Инспекторский состав Управления привлекается к проверкам, проводимым другими надзорными органами (Управлением Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по РТ, Казанской прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах РТ и др.). 
В целях выполнения решений Ростехнадзора, принятых для реализации основных задач системы Ростехнадзора, заключены соглашения:
о взаимодействии с Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (основная цель - информационное взаимодействие в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Республик, в соответствии с которым ежедневно осуществляется обмен информацией о состоянии безопасности на поднадзорных объектах);
о взаимодействии с Министерствами строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, Марий Эл, Чувашской Республики (основная цель - определение основных направлений и принципов взаимодействия органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства);
о взаимодействии с Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл (основная цель – оперативный обмен информацией для ведения мониторинга, прогнозирования и своевременного выявления природных и техногенных явлений, способных повлечь за собой возникновение чрезвычайных ситуаций);
об информационном взаимодействии с ФГУ "Территориальный фонд информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России по Республике Марий Эл" (основная цель - оперативный обмен информацией о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране и об обращении с отходами);
о взаимодействии и сотрудничестве с Прокуратурами Республики Марий Эл Республики Татарстан, Чувашской Республики (основная цель – обеспечение соблюдения юридическими и должностными лицами законодательства РФ в области окружающей среды и технической безопасности).
С территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (ГУ МЧС РФ по ЧР, отдел водных ресурсов ВВБВУ Федерального агентства водных ресурсов по Чувашской Республике и др.) велась и продолжается работа по существу решаемых с ними вопросов эксплуатации ГТС.
В связи с изменением законодательства надзор за подъемными сооружениями осуществляется только во внеплановом порядке- рост аварийности в 2016 году явился основанием заключения соглашений о взаимодействии с органами госавтоинспекции, государственного строительного надзора, инспекциями труда по субъектам. 

В рамках графика и плана координационной деятельности УФССП России по взаимодействию с органами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях ежеквартально производится сверка с Управлением службы судебных приставов России в части направления и своевременной регистрации и исполнения исполнительных документов, что позволяет повысить уровень уплаты административных штрафов.
Главными вопросами взаимодействия отделов Управления с Управлением Федеральной налоговой службы России являлись вопросы лицензирования (сведения об организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты), Также в рамках взаимодействия по письменной заявке Приволжскому управлению Ростехнадзора был выделен доступ к электронной базе налоговых органов – к реестру юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, без права получения электронной подписи.
Управлением обеспечивается своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений с жалобами по нарушениям прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в срок, установленный законодательством Российской Федерации. Количество обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - 590, в том числе 13 проверено с выездом на место.
Как показывает статистика, чаще всего в обращениях граждан затрагиваются вопросы качества электрической энергии бытовых установок и сетей, государственного строительного надзора, государственного контроля по предоставлению коммунальных услуг, работы установленных в квартирах приборов учета тепла и электроэнергии, неисправном состоянии лифтов.
 Основные причины обращения граждан - это нарушения действующего законодательства и ненадлежащее исполнение должностными лицами организаций своих обязанностей, а также несогласованность С целью обеспечения доступности для широкого круга лиц сведений о результатах проводимых проверок в соответствии со ст.13 Федерального закона №8-ФЗ от 09.02.2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (подп.5) Ч.1, где к информации относится в том числе информация о результатах проверок, проведенных государственным органом, его территориальными органами, по запросам, указанная информация предоставляется в соответствии с указанным законом. 
Организация работы по представлению интересов Приволжского управления Ростехнадзора в судах осуществляется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 22.12.2009г. №1046.

Специалисты Управления обеспечены ПЭВМ, оргтехникой, телефонной связью. С серверов осуществляется администрирование, управление локальной сетью отделов Управления, на серверах установлены программные средства, использующие базы данных комплексной системы информатизации Ростехнадзора (КСИ), Запросная система ЕГРИП и ЕГРЮЛ 2011, система «ГАРАНТ». 

С целью обеспечения доступности для широкого круга лиц сведений о результатах проводимых проверок в соответствии со ст.13 Федерального закона №8-ФЗ от 09.02.2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (подп.5) Ч.1, где к информации относится в том числе информация о результатах проверок, проведенных государственным органом, его территориальными органами, по запросам, указанная информация предоставляется в соответствии с указанным законом. 

За отчетный период Приволжским управлением постоянно обновляется новостной блок на официальном сайте Приволжского управления Ростехнадзора (privol.gosnadzor.ru) и вся информация относительно деятельности Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), обновляются видеосюжеты, и портале Правительства Республики Татарстан (technadzor.tatarstan.ru), где в том числе размещаются фотоотчеты.

Ведется работа с привлечением телевизионных групп для освещения деятельности Приволжского управления Ростехнадзора, в частности, за отчетное время есть сюжеты по итоговой коллегии, обследованиям лифтового оборудования, по запланированным проверкам на ГТРК «Россия» (Россия 1, Россия 24), ГТРК «Татарстан», на телеканале «Эфир», на ГТРК «Чувашия», «ТНВ», Телеканал «Звезда», на местном телевидении Альметьевска, Нижнекамска.

В настоящее время при информационной поддержке Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) выходит первый номер журнала по вопросам промышленной безопасности «ПБ. Поволжье». 

Материалы направляются в ежемесячный научно-производственный журнал «Безопасность труда в промышленности». 

Еженедельно направляются статьи в журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда». 

Помимо этого, Приволжское управление Ростехнадзора тесно сотрудничает со следующими средствами массовой информации, в частности: периодическая печать (плюс электронный портал): «Республика Татарстан», «Вечерняя Казань», «Бизнес-онлайн», «Татар-информ», «Комсомольская правда», «Аргументы и факты», электронные порталы: «Реальное время», «Казань Безформата», «ИнфоТатЦентр», «ПРО НК», «ИНФОРМ ДЕВОН» Агентство - Нефтяные новости Волги и Урала, ежемесячный научно-производственный журнал «Безопасность труда в промышленности».

В оперативном режиме ведется информирование не только жителей города Казань, но и Республики Татарстан, Республики Марий-Эл, Чувашской Республики о состоянии промышленной безопасности, об организации отопительного сезона, об общественной безопасности и защите территории города от ЧС, об учениях по локализации и ликвидации последствий нештатных ситуаций на взрывопожароопасных объектах республики.

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности (отсутствуют)

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности
Надзорная и контрольная деятельность осуществляется на 194 предприятиях, расположенных на территории республик Татарстан, Марий Эл и Чувашия. 14 юридических лиц эксплуатируют опасные производственные объекты, на 180 предприятиях осуществляется надзор за безопасным ведением работ связанных с пользованием недрами (государственный горный надзор). 
Число поднадзорных объектов – 323, опасных производственных объектов - 15, в том числе:
-шахт (рудников) с подземным способом добычи – 3 (2 – II класса опасности, 1 – I класса опасности);
-карьеров – 11 (III класса опасности), 180 – не являющихся опасными производственными объектами; 
-дробильно-сортировочных фабрик – 0,
-драг – 0,
-объектов подземного строительства – 1 (Казанский метрострой II класса опасности).
Состояние промышленной безопасности за 12 месяцев 2015 года непосредственно на предприятиях по надзору за горным производством контролировалась 4 государственными инспекторами. 
Характеристика поднадзорных объектов

(число подземных рудников, карьеров, обогатительных фабрик и других объектов)

Состояние промышленной безопасности в 2016 году  непосредственно на предприятиях по надзору за горным производством контролировалась 5  государственными инспекторами. 

Надзорная и контрольная деятельность осуществляется на 14 предприятиях, расположенных на территории республик Татарстан, Марий Эл и Чувашия.

Число поднадзорных объектов – 15, в том числе:

· шахт (рудников) с подземным способом добычи – 3,

· карьеров  – 11, 

· дробильно-сортировочных фабрик – 0,

· драг – 0,

· объектов подземного строительства – 1.
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом  в 2016 году в сравнении с  аналогичным периодом 2015 года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях
В течение 2016 года на подконтрольных предприятиях аварий не зарегистрировано. В отчетном периоде произошел 1 несчастный случай на предприятии ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник» с подземным способом добычи гипсового камня
4 апреля 2016 года при эксплуатации опасного производственного объекта  II класса опасности «Рудник с подземным способом разработки месторождения гипсового камня» (рег. № А43-00057-0002) с бурильщиком шпуров 6 разряда Хайрутдиновым И. А. работником  ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник», Республика Татарстан, Камско-Устьинский район, пос. Тенишево, ул. Ленина, д. 6, (ОКВЭД 14.12) произошел несчастный случай с тяжелым исходом – в результате обрушения потолочины в камере 22 штрека 4 пострадавший получил закрытую черепно-мозговую травму.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Обрушение доломитовой кровли горной выработки при ведении работ                                              в соответствии с проектными параметрами системы разработки, имеющее непрогнозируемый, неуправляемый природный характер. 

2. Невыполнение работником подземного участка добычи инструкции по охране труда бурильщика шпуров - при возникновении аварийной ситуации бурильщик шпуров Хайрутдинов И.А. покинул своё рабочее место, ограждённое защитным козырьком   от падающих сверху предметов.

3. Не организован контроль работодателем за правильностью применения работником средств индивидуальной защиты - пострадавший Хайрутдинов Н.К. пользовался защитной каской без подбородочного ремня. 

4. Неудовлетворительное проведение инструктажей по охране труда в части недостаточного изучения и контроля знания бурильщиками Инструкций № 79 по охране труда для бурильщиков шпуров на бурильной установке УБШ-501А и Инструкции № 17 по охране труда для всех профессий подземных рабочих, Указаний рабочим о необходимых мерах спасения «Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник» на первое полугодие 2016 г.», согласно которым в случае обвала в рабочей выработке бурильщикам «следует оставаться на месте, не двигаться, не делать резких движений».

5. Неправильное применение средств индивидуальной защиты, а именно  пострадавший Хайрутдинов И.А. пользовался защитной каской без подбородочного ремешка.

6. Не обеспечено осуществление ответственными должностными лицами производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности                           на опасных производственных объектах, эксплуатируемых ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник», и контроля за состоянием условий труда на рабочем месте при выполнении работ по бурению шпуров на УБШ-501А.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

1. Запретить горнодобычные работы  в близлежащих выработках, в камерах 21-24 штрека 4 подземного участка добычи.

2. Провести внеочередной инструктаж  на рабочем месте с работниками подземного участка добычи, где особое внимание работников обращено на фиксирование защитной каски к голове подбородочным ремнём.

3. Провести комиссионную инвентаризацию и осмотр средств индивидуальной защиты рабочих подземного участка добычи с выбраковкой СИЗ, не отвечающих требованиям безопасности.  

4. Привлечь специализированную организацию для мониторинга «потолочин»                    с целью выявления скрытых участков трещиноватости и отслоений, в местах возможного нахождения работников подземного участка добычи. 

5. Изучить передовой опыт работ в данной области, с целью приобретения специализированной аппаратуры для отбора кернов породы с целью выявления локальных геологических нарушений в строении пород кровли. 

6. Разработать порядок передачи забоев подземного участка добычи ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник», приведенных в безопасное состояние, от бригады оборщиков бригаде бурильщиков шпуров после совместного осмотра забоя с составлением акта. 

7. Строго соблюдать требования безопасного ведения работ в соответствии                          с положениями раздела 3.3 проекта разработки, пунктов 118, 119, 126 Федеральных норм и правил «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых». 

Из 7 мероприятий на сегодняшний день выполнены 5 мероприятий, 2 мероприятий находятся на стадии выполнения.

в 2015 году на объектах горнорудной и нерудной промышленности аварий                               и  несчастных случаев не допущено.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий 

в 2016 г.  в сравнении с 2015 г.

	Вид аварии
	2015 год
	2016 год
	+/-

	
	число 
	%
	число 
	%
	

	1.  Взрыв
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Пожар
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Выброс токсичного вещества
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Обрушение зданий
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Разгерметизация оборудования
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Разрыв трубопроводов
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Разрушение (падение технических устройств)
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	-
	-
	-
	-
	-


Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом                     по травмирующим факторам за 2016 г. в сравнении с 2015 г.

	Травмирующий фактор
	2015 год
	2016 год
	+/-

	
	число 
	%
	число 
	%
	

	1. Механическое воздействие
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	-
	-
	-
	-
	-


Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев  со              смертельным исходом за 2016 г. в сравнении с 2016 г.

по субъектам Российской Федерации  

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	+/-

	
	РТ
	РМЭ
	ЧР
	РТ
	РМЭ
	ЧР
	РТ
	РМЭ
	ЧР

	1. Аварий 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Несчастные случаи 

   со смертельным исходом
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ соблюдения законодательно  установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

Производственный контроль является составной частью системы управления промышленной безопасностью.

Во всех организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, внедрены и действуют «Положения о производственном контроле».

В ходе проверок состояния промышленной безопасности на ОПО выявляются недостаточная эффективность систем производственного контроля, а также формализм, который создает условия для бесконтрольности при решении  вопросов обеспечения промышленной безопасности. 

К 1 апреля 2016 года представили информацию по производственному контролю все предприятия горнодобывающей отрасли. Производится анализ осуществления производственного контроля по представленным отчетам предприятий.

В ходе оперативной работы установлены нарушения при осуществлении деятельности служб и должностных лиц, осуществляющих функции производственного контроля:

- Не представляются в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте»,  в течение пяти рабочих дней со дня заключения или изменения договора обязательного страхования его копия. 

На территории, обслуживаемой межрегиональным отделом по надзору в нефтедобывающей промышленности и горному надзору  Приволжского управления Ростехнадзора, осуществляют страховую деятельность страховые компании ЗАО СК «Чулпан», ОАО «НАСКО-Татарстан», ЗАО СК «Идель», ОАО «Военно-страховая компания», ОАО «Промышленная страхования компания», ОАО «АСКО», Страховая компания «Спасские ворота».

Все страховые компании имеют лицензию на осуществление данного вида деятельности.

- Не предоставляется ежеквартально в сроки, установленные документами, регламентирующими порядок расследования причин инцидентов на опасных производственных объектах, их учет и анализ, информация о происшедших инцидентах.

-  Не доводится до сведения работников опасных производственных объектов информация об изменениях требований промышленной безопасности, устанавливаемых нормативными правовыми актами, обеспечивать работников указанными документами.

Экспертизу промышленной безопасности на подконтрольных отделу по надзору в нефтедобывающей промышленности и горному надзору Приволжского управления Ростехнадзора предприятиях проводят специализированные организации, переоформившие соответствующие лицензии Ростехнадзора в соответствии с установленными требованиями.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий.

Общая оценка состояния безопасности и  противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий

Предприятия и организации, ведущие разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых открытым способом, не отнесенных                           к категории опасных производственных объектов в силу Федерального закона                               от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности  опасных производственных объектов», не имеют договоров на обслуживание с профессиональными спасательными формированиями (службами).

Все предприятия, разрабатывающие месторождения общераспространенных полезных ископаемых открытым способом, отнесенных к категории опасных производственных объектов, такие договоры заключили. 

На опасных производственных объектах I и II классов опасности ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник» (II), ООО «Фоника Гипс» (II), ООО «ГиПор-М» (I) (объекты подземных горных работ) созданы вспомогательные горноспасательные команды.

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии предприятия и организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, разработали установленным порядком Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте и заключили с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами) договоры на обслуживание. 

С целью обучения работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте, предприятия в соответствии с графиком проводят периодические учебно-тренировочные занятия по одной из позиций Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. 

При проведении учебной тревоги план проведения учебной тревоги, утвержденный техническим руководителем (главным инженером) организации, согласованный с командиром подразделения ВГСЧ, обслуживающего организацию, не направляется  в территориальный орган Ростехнадзора. Данное нарушение отмечается в предписаниях, выдаваемых недропользователям, при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий на объектах ведения горных работ.

Сведения о профессиональных спасательных службах и об обеспечении горнодобывающих предприятий профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих предприятия горнорудной промышленности, и пути их решения

На опасных производственных объектах I и II классов опасности ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник», ООО «Фоника Гипс», ООО «ГиПор-М» (объекты подземных горных работ) созданы вспомогательные горноспасательные команды.

В установленном порядке заключены договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами). 
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности

В 2016 году государственными инспекторами проведено 14 обследований объектов ведения горных работ (24 обследования в 2015 году).

В ходе проверочных мероприятий, выявлено 51 нарушение требований промышленной безопасности и безопасного ведения горных работ (42 – в 2015 году).  За нарушение требований промышленной безопасности привлечены к административной ответственности 15 должностных лиц  (3 – в 2015 году), 4 юридических лица (3 - в 2015 году). Общая сумма наложенных штрафов составила 1 158 тыс. руб. (55,5 тыс. руб. – в 2015 году).

Административного приостановления деятельности в 2016 году, как и в 2015,  не было.

Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей  контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серъезные  выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые  приводили к  приостановке действия лицензий

Отношения, возникающие в области геологического изучения, использования и охраны недр, использования отходов добычи полезных ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств, подземных вод, включая попутные воды, и вод, использованных пользователями недр для собственных производственных и технологических нужд, регулируются Законом Российской Федерации «О недрах» от 21.02.1992 № 2395-1. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы, имеют лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. 

Организации, эксплуатирующие объекты, на которых ведутся горные работы, имеют оформленные в установленном порядке документы, определяющие уточнённые границы горного отвода. Ведение горных работ осуществляется в границах горного отвода               в соответствии с согласованными планами и схемами ведения горных работ, составленных на основании согласованных проектов разработки месторождений полезные ископаемых.

В ходе контрольно-надзорной деятельности нарушений лицензионных требований     и условий, которые могли бы привести к  приостановке действия лицензий, не выявлено.

2.3. Объекты нефтегазодобычи

Состояние промышленной безопасности за отчетный период непосредственно на предприятиях и в организациях нефтедобывающей промышленности контролировалось десятью государственными инспекторами.

Государственными инспекторами надзорная и контрольная деятельность осуществлялась на 128 предприятиях и организациях, в том числе:
- осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов – 45;
- проектированию ОПО – 6;
- строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) ОПО – 26; 
· монтажу и наладке технических устройств на ОПО – 3; 
· обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО – 29;

· проведению экспертизы промышленной безопасности - 12; 
· подготовке (переподготовке) работников ОПО - 7. 
Число поднадзорных опасных производственных объектов -737, в том числе: 

1. Участок ведения буровых работ - 21

1.1 буровые установки - 83

2. Фонд скважин - 187

2.1 скважин всех категорий – 52 174

3. Участок предварительной подготовки нефти - 28

4. Площадка дожимной насосной станции - 234

5. Пункт подготовки и сбора нефти - 73

6. Парк резервуарный (промысловый), (шт./тыс. куб. м) – 9/340

7. Площадка станции компрессорной (промысловой) - 23

8. Системы промысловых (межпромысловых) трубопроводов куста (площади, месторождения) - 162

8.1 протяженность внутрипромысловых, межпромысловых и промысловых трубопроводов, км.- 39210.

Характеристика поднадзорных предприятий,

объектов и фонда скважин

Состояние промышленной безопасности за 12 месяцев 2016 года непосредственно на предприятиях  и в организациях нефтедобывающей промышленности контролировалось  семью государственными инспекторами.
Государственными инспекторами надзорная и контрольная деятельность      осуществлялась на 128 предприятиях и организациях, в том числе:

· осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных  объектов – 45;

· проектированию ОПО – 6;

· строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению)  ОПО – 26;  

· монтажу и  наладке технических устройств на ОПО – 3;  

· обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО – 29;

· проведению экспертизы промышленной безопасности  - 12;   

· подготовке (переподготовке) работников ОПО  - 7. 

Число поднадзорных опасных производственных объектов -736, в том числе: 

1. Участок ведения буровых работ - 21

1.1 буровые установки - 83

2. Фонд скважин - 187

2.1 скважин всех категорий – 52 620

3. Участок предварительной подготовки нефти - 28

4. Площадка дожимной насосной станции - 234

5. Пункт подготовки и сбора нефти - 72

6. Парк резервуарный (промысловый), (шт./тыс. куб. м) – 9/340

7. Площадка станции компрессорной (промысловой) - 23

8. Системы промысловых (межпромысловых) трубопроводов куста (площади, месторождения) - 162

8.1 протяженность внутрипромысловых, межпромысловых  и промысловых трубопроводов, км.- 392 90

Показатели аварийности и производственного травматизма 

со смертельным исходом за 12 месяцев 2016 года в сравнении с  аналогичным периодом 2015 года.

    За 12 месяцев 2016 года на подконтрольных предприятиях произошло два 

несчастных случая со смертельным исходом и два несчастных случая с тяжелым исходом, аварий не допущено.

   За аналогичный период 2015 года на подконтрольных предприятиях произошло два несчастных случая один из которых со смертельным исходом, аварий и утраты взрывчатых материалов промышленного назначения не допущено.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий 

за 12 мес. 2016г.  в сравнении с 12 мес. 2015г.

	Вид аварии
	12 месяцев 2016 года
	12 месяцев 2015 года
	+/

-

	
	число 
	%
	число 
	%
	

	1. Взрыв
	-
	-
	-
	-
	-

	2.Пожар
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Выброс токсичного вещества
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Обрушение зданий
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Разгерметизация оборудования
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Разрыв трубопроводов
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Разрушение (падение технических устройств)
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	-
	-
	-
	-
	-


Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам  за 12 мес. 2016 г. в сравнении с 12 мес. 2015г.

	Травмирующий фактор
	12 месяцев  2016 год
	12 месяцев 2015 год
	+/

-

	
	число 
	%
	число 
	%
	

	1. Механическое воздействие

2. Падение с высоты
	1

1
	100%

100%
	1
	100%
	0

+1

	Всего:
	2
	100%
	1
	100%
	+1


Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев  со              смертельным исходом за 12 мес. 2016 г. в сравнении с 12 мес. 2015г.

по субъектам Российской Федерации   (Республика Татарстан)

	Показатели
	12 месяцев 2016 года
	12 месяцев 2015 года 
	+/

-

	
	
	
	

	1. Аварий 
	-


	-


	-

	2. Несчастные случаи 

   со смертельным исходом
	2
	1
	+1


  1 марта 2016 года на кусту скважин №20864 при демонтаже буровой установки UNIVERSAL ADI 360 VS произошел несчастный случай со смертельным исходом с бурильщиком эксплуатационного и разведочного бурения скважин на нефть и газ Кутлахметовым И.И. работником ООО «Гольфстрим». 

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившееся в необеспечении безопасных условии труда, а именно не страхование от падения гидроцилиндра наклона мачты автомобильным краном при демонтаже буровой установки, в результате чего произошло падение гидроцилиндра и защемление Кутлахметова И.И. между корпусом двигателя и гидроцилиндром мачты.

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работников,  выразившиеся в некачественном проведении обучения по охране труда при монтаже и демонтаже буровой установки «UNIVERSAL ADI 360 VS».

3. Использование пострадавшего Кутлахметова И.И. не по специальности,  выразившееся в допуске к самостоятельной работе по совмещаемой профессии в качестве монтажного персонала, не имеющего соответствующей квалификации. 

4. Нарушение трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в несоблюдении работником Кутлахметовым И.И. требований охраны труда при проведении работ по разъединению гидроцилиндра от мачты буровой установки.

5.Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при демонтаже технических устройстве применяемых на опасных производственных объектах организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект ООО «Гольфстрим». 

Мероприятия по устранению причин несчастного случая.
1. С обстоятельствами и причинами несчастного случая ознакомить всех работников ООО «Гольфстрим».

2. Запретить эксплуатацию буровой установки «Universal» зав.№ADI360-VS0615011 до устранения дефектов выявленных в ходе экспертного обследования организации ООО «Научно-технический центр экспертизы и контроля опасных промышленных объектов». После устранения дефектов провести экспертное обследование независимой экспертной организацией буровую установку «Universal» зав.№ADI360-VS0615011. 

3 Провести  экспертное  обследование на других аналогичных буровых установках.

4. Провести периодический медицинский осмотр работникам ООО «Гольфстрим».

5. В связи с приобретением и введением в эксплуатацию нового оборудования (буровая установка «UNIVERSAL ADI 360 VS») провести внеплановую специальную оценку условии труда на рабочих местах, в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 N 426-ФЗ. 

6. Провести обучение работников ООО «Гольфстрим» по безопасному выполнению работ по монтажу демонтажу буровых установок с приглашением представителя компании изготовителя «ROBBINS HDD, LLC», США.

7. Пересмотреть производственные инструкции и инструкции по охране труда по профессиям и видам работ при производстве буровых работ.

8. Провести внеплановый инструктаж по безопасному выполнению работ при монтаже демонтаже буровой установки работникам ООО «Гольфстрим».

9. Провести внеочередную проверку знаний требований производственных инструкций и инструкций по охране труда работникам ООО «Гольфстрим» занятых монтажом демонтажем буровых установок.               

10.  Провести проверку знаний специалистов ООО «Гольфстрим» в комиссии предприятия с приглашением представителя территориального органа Ростехнадзора и Государственной инспекции труда.

11. Комиссии производственного контроля ООО «Гольфстрим» провести целевые обследования соблюдения требований промышленной безопасности и охраны труда во всех бригадах, осуществляющих бурение скважин.

Из 11 мероприятий,  выполнены 11 мероприятий.                        

По результатам расследования несчастного случая и внеплановой выездной проверки ООО «Гольфстрим» привлечены к административной ответственности, по ст. 9.1. ч. 1 КоАП юридическое лицо, 5 должностных лиц, был составлен протокол на дисквалификацию и направлен в суд на главного инженера ООО «Гольфстрим» Сибгатуллина С.М.

6 июня 2016 года при монтаже буровой установки Кардвелл зав. № 353 на скважине 9194бс (недропользователь ПАО «Татнефть» им. В.Д.Шашина) с бурильщиком эксплуатационного и разведочного бурения скважин на нефть и газ 6 разряда Максимовым В.В. работником ООО «УК «Татбурнефть» произошел несчастный случай со смертельным исходом. 

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ на высоте, выразившаяся в необеспечении безопасных условий труда, а именно Максимов В. В. при попытке дотянуться до пульта управления бурильщика с не ограждённой площадки подвышечного основания наступил на легкую рабочую площадку, что привело к обрыву синтетической веревки, удерживающей легкую рабочую площадку, в результате чего пострадавший упал с высоты из-за производства работ без применения страховочной системы. 

2. Эксплуатация неисправного оборудования. В процессе эксплуатации подъемного агрегата были оборваны цепи крепления легких рабочих площадок в вертикальном положении к задней опоре мачты. Левая и правая легкие рабочие площадки от опускания вниз на шарнирах при подъеме мачты вместо цепей крепления были привязаны с помощью синтетических веревок. 

3. Недостатки в организации и проведении подготовки работников, выразившиеся в отсутствии обучения по охране труда при монтаже и демонтаже подъемного агрегата CARDWELL KB 200. Не разработана производственная инструкция по монтажу, демонтажу подъемного агрегата CARDWELL KB 200.

4. Неудовлетворительная организация производства работ. Не разработан план производства работ на высоте, выполняемых на рабочих местах с меняющимися по высоте рабочими зонами при монтаже подъемного агрегата CARDWELL KB 200.

5. Выполнение работ по монтажу подъемного агрегата CARDWELL KB 200 буровым мастером Шешлянниковым О. В. не имеющим соответствующую квалификацию по виду выполняемой работы.

6. Неприменение работником средств индивидуальной защиты выразившееся в неприменении бурильщиком эксплуатационного и разведочного бурения скважин на нефть и газ Максимовым В. В. средств индивидуальной защиты при работе на высоте, а именно страховочной привязи.                   

7. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности руководителями и специалистами ООО «УК «Татбурнефть» на опасном производственном объекте.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

1. Запретить эксплуатацию подъемного агрегата CARDWELL KB 200 зав № 353. 

2. Комиссии производственного контроля ООО «УК «Татбурнефть» провести целевые проверки технического состояния всех эксплуатируемых подъемных агрегатов и буровых установок. 

3. Пересмотреть все производственные инструкции по видам работ.

4. С обстоятельствами и причинами несчастного случая ознакомить всех работников   ООО «УК «Татбурнефть».

5. Провести внеплановые инструктажи работникам, связанным с выполнением работы на высоте в объеме инструкции по охране труда при работе на высоте. Обратить особое внимание на необходимость применения страховочных систем от падения с высоты.

6. Провести техническое обследование состояния креплений и правильной эксплуатации легких рабочих площадок мобильных буровых установок и подъемных агрегатов.

7. Провести внеочередную проверку знаний работникам, допускаемым к производству работ на высоте - 1 группа безопасности работ на высоте.

8. Разработать инструкцию по монтажу демонтажу подъёмного агрегата CARDWELL KB 200.

9. Провести обучение работников по охране труда при производстве работ по монтажу и демонтажу подъемного агрегата CARDWELL KB 200.

10. Разработать план производства работ на высоте, выполняемых на рабочих местах с меняющимися по высоте рабочими зонами при монтаже подъемного агрегата CARDWELL KB 200.

11. Провести внеочередную аттестацию в Центральной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору руководителей и лиц, на которых возложена ответственность за безопасное производство работ на объекте: 

Назипову Л. Л. - директору ООО «УК «Татбурнефть»; 

Исхакову А. Ф. – первому заместителю директора по производству – главному инженеру ООО «УК «Татбурнефть»; 

Шарафутдинову И. И. - главному механику ООО «УК «Татбурнефть»; 

Мирхазову И. Р. -  начальнику  Лениногорского предприятия буровых работ ООО «УК «Татбурнефть»; 

Гапонцеву С. В. - первому заместителю начальника предприятия по производству - главному инженеру Лениногорского ПБР ООО «УК «Татбурнефть»;      

Звонареву А. В. – начальнику цеха бурения № 2 Лениногорского предприятия буровых работ ООО «УК «Татбурнефть»; 

Шешлянникову О. В. - буровому мастеру Лениногорского предприятия буровых работ ООО «УК «Татбурнефть».


Из разработанных 11 мероприятий , выполнены 11 мероприятий.                      

По результатам расследования несчастного случая и внеплановой выездной проверки ООО «УК «Татбурнефть» привлечены к административной ответственности, по ст. 9.1. ч. 1 КоАП юридическое лицо, 7 должностных лиц, был составлен протокол на дисквалификацию и направлен в суд на главного механика ООО «УК «Татбурнефть» Шарафутдинова И.И.

23 июня 2016 года на скважине №3031 Бахчисарайского нефтяного     месторождения, нефтегазодобывающего управления (НГДУ) «Прикамнефть» публичного акционерного общества (ПАО) «Татнефть» им. В.Д. Шашина, расположенной в 5 км южнее от села Бакча-Сарай, Мензелинского муниципального района, Республики Татарстан с машинистом подъемника, 6 разряда (по совмещаемой профессии помощником бурильщика эксплуатационного и разведочного бурения скважин, 5 разряда) работником  общества с ограниченной ответственностью «ЛениногорскРемСервис» произошел несчастный случай с тяжелым исходом.

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ, бурильщик Мингазов Р.В. не остановил процесс проработки ствола скважины с помощью силового ротора после падения сверху гайки и болта на настил площадки обслуживания. В результате воздействия вибрации на крюкоблок от вращения бурильного инструмента произошел самопроизвольный отворот и падение гайки с болтом фиксации откидной скобы бокового рога крюкоблока, открытию откидной скобы бокового рога, выхода из зева бокового рога штропа и падению на площадку обслуживания при этом по касательной ударив помощника бурильщика Сахарова С.И.

2. Эксплуатация неисправного механизма оборудования, применение болтового соединения без отверстия для шплинта с гайкой для фиксации откидной скобы бокового рога крюкоблока.

3. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившееся в ненадлежащем проведении членами буровой бригады ежесменного профилактического осмотра оборудования и инструмента, а именно не был выявлен факт отсутствия шплинта на болтовом соединении фиксации откидной скобы бокового рога крюкоблока.
4. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившееся в нахождении помощника бурильщика Сахарова С.И. в опасной зоне в процессе бурения скважины.

5. Ненадлежащее проведение рабочей комиссией пуска в работу буровой установки, вспомогательных сооружений, технических устройств на скважине №3031 и неполный состав комиссии - отсутствовали представители территориального органа Ростехнадзора и заказчика.
6. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности и состоянием условий труда руководителями и специалистами ООО «ЛениногорскРемСервис» при бурении нефтяных скважин

Мероприятия по устранению причин несчастного случая.
1. Обстоятельства и причины несчастного случая довести до сведения всех работников ООО «ЛениногорскРемСервис».

2. Провести внеплановый инструктаж согласно инструкций по охране труда по профессиям и видам работ с обязательной идентификацией всех рисков и мерами по их управлению с работниками ООО «ЛениногорскРемСервис».

3. Провести внеочередную проверку знаний требований инструктивных карт и порядка проведения ежесменного профилактического осмотра оборудования и инструмента у мастеров и рабочих бригад цеха ремонта скважин, цеха строительства скважин ООО «ЛениногорскРемСервис».

4. Провести полное обследование технического состояния подъемных агрегатов в части обеспечения безопасной эксплуатации оборудования, узлов и приспособлений, находящихся на высоте, наличия и исправности страховочных элементов, приспособлений от самопроизвольного раскрепления резьбовых, шарнирных и иных соединений, состояние канатов талевых систем.

5. Службе видеорегистрации материалов ООО «ЛениногорскРемСервис» проводить ежедневно анализ проведения ежесменного профилактического осмотра оборудования и инструмента, нахождение работников на рабочей площадке в процессе бурения скважин по материалам видеонаблюдения с рабочих мест.

6. Пуск в работу буровой установки, вспомогательных сооружений, технических устройств проводить в строгом соответствии с установленными требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.
7. Провести проверку знаний требований промышленной безопасности в территориальной аттестационной комиссии Ростехнадзора руководителям и специалистам ООО «ЛениногорскРемСервис»:

- Щербаков Александр Михайлович – исполнительный директор по управлению;

- Ханнанов Рустем Камилевич – первый заместитель директора – главный инженер;

- Ахметзянов Альберт Зуфарович – начальник цеха строительства скважин;

- Ганиев Ильдар Равилевич – заместитель начальника цеха строительства скважин;

- Зубилин Денис Сергеевич – мастер буровой.

Из разработанных 7 мероприятий, выполнены 7 мероприятий.

По результатам расследования несчастного случая и внеплановой выездной проверки ООО «ЛениногорскРемСервис» привлечены к административной ответственности, по ст. 9.1. ч. 1 КоАП юридическое лицо, 5 должностных лиц.

    15 ноября 2016года при бурении скважины №28629 Аксубаево-Мокшинского нефтяного месторождения принадлежащей, нефтегазодобывающему управлению «Нурлатнефть» ПАО «Татнефть» им.  В.Д. Шашина,  произошел тяжелый несчастный случай с помощником бурильщика эксплуатационного и разведочного бурения скважин на нефть и газ, 4-го разряда Бикинеевым Александром Алексеевичем работником Общества с ограниченной ответственностью «Гольфстрим».

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация производства работ   при  сбросе давления циркуляционной системы бурильного агрегата, а именно: устранение ледяной пробки, образовавшейся в патрубке крана высокого давления, установленного на нагнетательной линии бентонитового  агрегата высокого давления, путем протыкания пожарным инструментом (ломом), в результате чего произошел выброс бурового раствора с последующим попаданием в глаза Бикинеева А.А.

        2.   Нарушение дисциплины труда, выразившееся в несоблюдении     работником   Бикинеевым А.А. требований охраны труда при проведении работ, а именно: 

- нахождении работника  без защитных очков при выполнении работ с оборудованием, работающим под избыточным давлением;

- самостоятельном принятии решения по устранению ледяной пробки, образовавшейся в патрубке крана высокого давления, установленного на нагнетательной линии бентонитового  агрегата высокого давления, путем протыкания пожарным инструментом (ломом). 

          3.   Нарушение технологического процесса при сбросе давления   из циркуляционной системы  бурильного агрегата, выразившееся:

- в отсутствии выкидной линии пусковой задвижки  при сбросе давления;

- неприменение пара или горячей воды для отогрева замерзшего участка линии сброса давления циркуляционной системы бурильного агрегата.

            4.   Неудовлетворительная организация производства работ, при подготовке бригад бурения к буровым работам в осенне-зимний период, выразившаяся в необеспечении полной теплоизоляции линии сброса давления и циркуляционной системы бурильного агрегата.     

          5.  Использование технического устройства – бентонитового агрегата высокого давления, предназначенного исключительно для снабжения горизонтальных бурильных установок, для бурения вертикальных скважин.

           6. Ненадлежащее проведение рабочей комиссией пуска в работу буровой установки, вспомогательных сооружений, технических устройств на скважине №28629,  неполной состав рабочей комиссии - отсутствовали представитель территориального органа  Ростехнадзора и заказчика.

7. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при производстве буровых работ на опасном производственном объекте организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект ООО «Гольфстрим».

Мероприятия по устранению причин несчастного случая. 
1. С обстоятельствами и причинами несчастного случая ознакомить всех работников ООО «Гольфстрим».

2. Провести внеплановый инструктаж по безопасному выполнению работ при бурении скважин работникам ООО «Гольфстрим».

3. Провести целевые проверки выполнения организационно-технических мероприятий по подготовке буровых бригад к осенне-зимнему периоду.               

4.  Комиссии ООО «Гольфстрим» по осуществлению производственного контроля провести целевые проверки состояния и правильности монтажа циркуляционных систем буровых установок.

5.    Пуск в работу буровых установок, вспомогательных сооружений, технических устройств проводить в строгом соответствии с установленными требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.

6.    Аттестационной комиссии ООО «Гольфстрим» провести внеочередную проверку знаний требований промышленной безопасности руководителей и специалистов, занятых бурением скважин,  с участием представителя территориального органа Ростехнадзора.    

7.  Провести проверку знаний требований промышленной безопасности в территориальной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору руководителей и специалистов ООО «Гольфстрим»: 

- Хайдаров Ильдар Талгатович - директор ООО «Гольфстрим»;

- Гимадиев Ильнур Ильясович – главный механик  ООО «Гольфстрим»;

- Исмагилов Альберт Рафикович -    начальник цеха бурения ООО «Гольфстрим»;

        - Жуковский Эдуард Васильевич  – буровой мастер  ООО «Гольфстрим».

Разработанные мероприятия находятся  на стадии выполнения.

    По результатам расследования несчастного случая и внеплановой выездной проверки ООО «Гольфстрим» привлечены к административной ответственности, по ст. 9.1. ч. 1 КоАП юридическое лицо, 4 должностных лиц, был составлен протокол на дисквалификацию и направлен в суд на главного инженера ООО «Гольфстрим» Сибгатуллина С.М.

За отчетный период 2016 года на подконтрольных предприятиях произошли 5 инцидентов.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы  технического перевооружения и реконструкции предприятий

За отчетный период 2016 года на подконтрольных предприятиях продолжалась работа по модернизации, реконструкции и  доведению опасных производственных  объектов до требований промышленной безопасности

За 12 месяцев 2016 года  внедрены системы автоматизации и телемеханики на 32 нефтедобывающих скважинах, 21 добывающих скважин оборудованы контролерами типа «Лафкин».

Произведены: 

Реконструкция системы ППД Ямашского месторождения НГДУ «Ямашнефть» в 2014-2015 г.г. обустройство кустов скважин № 1354 строительство водовода от БГ-3 (КНС-11) до скв. №1354, НГДУ «Ямашнефть» ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина;  «Расширение обустройство Дачного нефтяного месторождения. Стоительство МФНС №676» АО «Иделойл»; обустройство куста  №1048А на Урнякском нефтяном месторождении ЗАО «Предприятие «Кара Алтын»;  обустройство скважин Березовского нефтяного месторождения. обустройство скважин №№2152, 2150, 2151 строительство нефтепровода от скважины №№2152, 2150, 2151 до проектной ГЗУ-2152Д, сборной нефтепровода от проектной ГЗУ-2152Д до точки врезки  в нефтепровода от скважины №11747 до ГЗУ-14, НГДУ «Ямашнефть» ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина;  обустройство Шегурчинского нефтяного месторождения. обустройство скважин №№16069Г, 16007Г, 16011Г, 16053Г, 13021Г, 16032Г строительство нефтепровода от скважины №№16069Г, 16007Г, 16011Г до сборной гр. № 16069Г, монтаж сборной гр. № 16069Г, сборного нефтепровода от сборной гр. № 16069Г до до ГЗУ-1208Д, строительство нефтепровода от скважины №№16053Г, 13021Г, 16032, монтаж сборной гр. № 16053Г, сборного нефтепровода от сборной гр. № 16053Г до ГЗУ-1208Д, НГДУ «Ямашнефть» ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина;  обустройство Ерсубайкинского нефтяного месторождения. обустройство скважин №№4958, 4960Г, 4962Г, 4959.. строительство нефтепровода от скважины №№4958, 4960Г, 4962Г, 4959 до  сборной гр. № 44958, монтаж сборной гр. № 4958, сборного нефтепровода от сборной гр. № 14958 до ГЗУ-6957Д, НГДУ «Ямашнефть» ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина;  «Расширение обустройство Дачного нефтяного месторождения. Обустройство скважины №№ 3699, 3670, 3671, 3672, 3673, 3675, 3677, 3678, 3679, 3680, 3681, 3682, 3683, 3684 куст №411, АО «Иделойл»; «Расширение обустройство Заречного нефтяного месторождения. Обустройство скважины №№ 189, 190 куст №18, ЗАО «Геотех»;  обустройство куста скважин № к-2,7 Степноозерского нефтяного месторождения» ОАО «Татнефтеотдача», обустройство куста скважин № 1768Киязлинского нефтяного месторождения» АО «РИТЭК», обустройство Екатериновского нефтяного месторождения. обустройство скважин №№4089, 4090. Строительство нефтепровода от скважины №№4089, 4090 до  сборной гр. № 4089, сборного нефтепровода от сборной гр. № 4089 до места врезки в сборный нефтепровод от сборной гр. № 4049 до ГЗНУ-607 «Ямашнефть» ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина;  обустройство дополнительных скважин Ново-Елховского нефтяного месторождения 2 этап. Обустройство скважин №№9105, 9104, 9110, 9109, НГДУ «Елховнефть» ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина.

За 12 месяцев 2016 года проведено диагностирование:

· буровые установки – 11 ед.;

· станки–качалки – 196 ед.;

· резервуары – 9 ед.;

· сосуды, работающие под давлением – 31 ед.

· устьевая  арматура – 756 ед.;

· центробежные насосы для перекачки нефти – 47 ед.;

· подъемники каротажные (ПКС) –6 ед.;

· превентора  – 19 ед;

· автоцистерны – 2 ед;

· подъемники для ремонта скважин – 7 ед.;

· нефтегазопроводы  – 75,6 км;

· трубопроводы ППД – 52,1 км.; 

· технологические трубопроводы – 19,9 км;

· ГЗУ, БГ – 7 ед.

В таблице приведены сведения  о состоянии нефтепромыслового  оборудования за 12 месяцев 2016 года.  

Износ основных фондов по ОАО «Татнефть»

	Вид оборудования
	Количество

оборудования


	Количество оборудования, отработавшего нормативный срок или более

20 лет
	% оборудования, отработавшего нормативный срок или более

20 лет

	Сосуды, работающие под давлением, свыше 0,07 Мпа
	2 130 ед.
	1 453 ед.
	68,2%

	Сосуды, работающие под давлением, до 0,07 Мпа
	501 ед.
	241 ед.
	48,1%

	Печи
	121 ед.
	30 ед.
	24,7%

	Резервуары
	445 ед.
	163 ед.
	36,6%

	Технологические трубопроводы
	617,812 км
	248,501 км
	40,2%

	Насосное оборудование
	1 361 ед.
	569 ед.
	41,8%

	Компрессорное оборудование
	43 ед.
	9 ед.
	20,9%

	Промысловые трубопроводы
	31632,109 км
	4958,875 км
	15,7%

	Магистральные напорные трубопроводы
	238,5 км
	121,8 км.
	51%

	Станки-качалки
	16 398 ед.
	15153 ед.
	92,4%

	Устьевые арматуры
	33021 ед.
	17687 ед.
	53,7%

	Газопроводы (природный газ)
	34,1 км
	23,2 км
	68%

	ГРП, ГРУ (природный газ)
	32 ед.
	15 ед.
	46,8%

	Газоиспользующие установки

(природный газ)
	16 ед.
	5ед.
	31,2%

	Итого ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина
	54068 ед.

32522,521 км
	35325 ед.

5352,376 км
	65,3%

16,5%


Износ основного технологического оборудования 

малых нефтяных компаний

	Вид оборудования
	Количество

оборудования


	Количество оборудования, отработавшего нормативный срок или более

20 лет
	% оборудования, отработавшего нормативный срок или более

20 лет

	Малые нефтяные компании

	Сосуды, работающие под давлением, свыше 0,07 Мпа
	698ед.
	205ед.
	29,4%

	Печи
	113 ед.
	49 ед.
	43,4%

	Резервуары
	50 ед.
	6 ед.
	12%

	Технологические трубопроводы
	100,261 км
	12,3 км
	12,3%

	Насосное оборудование
	721ед.
	198 ед.
	27,4%

	Компрессорное оборудование
	11 ед.
	4 ед.
	36,4%

	Промысловые трубопроводы
	3389,658 км
	694,547 км
	20,5 %

	Станки-качалки
	4249 ед.
	1095ед.
	25,8%

	Газопроводы (природный газ)
	37км
	-
	

	ГРП, ГРУ (природный газ)
	27 ед.
	2 ед.
	7,4%

	Газоиспользующие установки

(природный газ)
	88 ед.
	13 ед.
	14,8%

	Итого:
	5957 ед.

3 527, 919 км
	1 572 ед.

703,447 км
	26,4%

19,9%


Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях. Внедрение систем управления промышленной безопасности

Производственный контроль является составной частью системы управления промышленной безопасностью.

Во всех организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, внедрены и действуют «Положения о производственном контроле», которое является составной  частью системы управления промышленной безопасностью.

В ходе проверок состояния промышленной безопасности на ОПО, а также при анализе причин аварийности и травматизма выявляются недостаточная эффективность систем производственного контроля, а также формализм, который создает условия для бесконтрольности при решении  вопросов обеспечения промышленной безопасности. 

За 12 месяцев 2016 года комиссиями производственного контроля предприятий  при плане 1832 контрольно-профилактических проверок было проведено 1833  проверок.

В ТПП «ТатРИТЭКнефть» ОАО «РИТЭК»  и ПАО «Татнефть» проведена  работа по сертификации системы управления промышленной безопасности на соответствие международным стандартам ISO 14001 и ISO 18001 получены сертификаты  соответствия ООО «Бурение» ОН SAS 18001: 1999, Отрадненский филиал ЗАО «ССК» ISO 14001, ОН SAS 18001, S6S ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть» ISO 14001.

В ходе проверок государственными инспекторами были выявлены следующие характерные нарушения при организации и осуществлении производственного контроля на опасных производственных объектах:

1. Специалистами, осуществляющими производственный контроль на опасных производственных объектах, не всегда проводятся повторные проверки выполнения ранее выданных предписаний.

2. Не достаточный контроль со стороны руководителей и специалистов за своевременным выполнением предписаний контролирующих органов. 

3. Объемы и периодичность проверок комиссиями ПК планируется без учета важности проверяемой деятельности,  и не разрабатываются планы их  проведения.

4. Не определены сроки хранения данных о состоянии  промышленной безопасности на опасных производственных объектах соответствующими решениями руководителей эксплуатирующих организаций.

5. Не всеми  предприятиями своевременно  подготавливается  ежеквартально информация о происшедших инцидентах.

6. Не всеми предприятиями разработаны Мероприятия по обеспечению промышленной безопасности на текущий год.

7. На отдельных предприятиях не разработаны планы проверок объектов с разбивкой на оперативные, целевые, комплексные проверки.

8. Результаты проверок  служб производственного контроля (лицами ответственными за осуществление производственного контроля) не регулярно доводятся до сведения руководителей и персонала.

9. Не проводится анализ отступлений от требований промышленной безопасности в эксплуатирующих организациях, выявленных комиссиями производственного контроля.

10. Отчеты служб производственного контроля, по результатам проведенных проверок составляются без учета  требований п.3.4. «Методических рекомендаций по организации производственного контроля».

11. Службы производственного контроля не в полном объеме обеспечены  нормативно-правовыми актами и нормативно-техническими документами,  устанавливающими правила ведения работ на опасных производственных объектах.

 Отчет по организации и осуществлению производственного контроля, представить который поднадзорные предприятия должны были до 1 апреля 2016г. из  45 поднадзорных предприятий несвоевременно представили 3 предприятия – в отношении данных организаций составлены протоколы по административным нарушениям по статье 19.7 и переданы в мировой суд, 2 предприятиям были направлены уведомления о необходимости доработки и устранения ошибок в отчетах.  

Экспертизу промышленной безопасности на предприятиях, подконтрольных межрегиональному отделу по надзору в нефтедобывающей  промышленности по горному надзору проводят специализированные организации ЗАО «Нефтесервис», ООО «ИКЦ «Промышленная безопасность», ООО «Векторстрой», ООО «ФЭТРОМ», ООО «ЭкспертКонсалтингЦентр», ООО «ЗНОК и ППД», ООО «Техспецсервис»,  ООО «ИЦ «Промышленная безопасность», ООО «Экспертиза.ДиагностикаСервис», имеющие соответствующие лицензии Ростехнадзора.

На территории, обслуживаемой отделом по надзору в нефтедобывающей промышленности осуществляют страховую деятельность страховые компании ЗАО СК «Чулпан», ОАО «Гарант», ОАО «Страховое общество газовой промышленности» г.Самара, ОАО «Росгосстрах-Татарстан», ОАО «НАСКО-Татарстан», ОАО «Промышленная страховая компания», ОАО «АСКО», Страховая компания «Спасские ворота».

Все страховые компании имеют лицензию на осуществление данного вида деятельности.

Государственными  инспекторами за 12 месяцев 2016 года проведена большая работа в рамках реализации законодательства Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта в результате аварии на опасном  объекте.

Из 45 предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты согласно ст. 10 ФЗ №225-ФЗ  «Об обязательном страховании ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» заключили договора обязательного страхования 45 и имеют страховые полисы.

За отчетный период 2016 года общее число зарегистрированных в государственном реестре поднадзорных организаций – 45, данные поднадзорные организации эксплуатируют 736 опасных производственных объектов: I  класса  опасности - 50,  II класса опасности – 95,  III класса опасности – 398,  IV класса опасности - 193.

Все опасные производственные объекты подконтрольных предприятий зарегистрированы в государственном реестре в установленном порядке. Случаев эксплуатации опасных производственных объектов без регистрации в государственном реестре не выявлено.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

Положение дел в области обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтегазодобывающей промышленности остается сложным. Количество нарушений требований промышленной безопасности, выявляемых при проверках, их повторяемость и возможные их последствия остаются ежегодно примерно на одном уровне. Общей проблемой, оказывающей влияние на состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах остается невыполнение требований нормативно-правовых и нормативно-технических документов  по безопасной эксплуатации объектов. Недостаточно эффективно осуществляются подготовка и переподготовка специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, вследствие чего причинами аварий и травм на производстве все чаще становятся ошибочные решения специалистов, незнание персоналом базовых требований безопасности производства работ, нарушений технологий производства работ и некачественное функционирование системы производственного контроля.

В целях реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнении, паводков, ураганов и т.д.) и для ликвидации их последствий на предприятиях созданы и организованы комиссии по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, разработаны планы действия по предупреждению чрезвычайных ситуаций, а также ПМЛА и ПЛАРН. На предприятиях созданы резервы материальных и финансовых ресурсов для предупреждения ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 

Взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях осуществляется по плану ГО и ЧС. Ежегодно в марте месяце представители ГО и ЧС совместно с работниками подконтрольных предприятий проверяет состояние нефтеулавливающих сооружений перед началом весеннего паводка.  

Фактические данные по созданию   на предприятиях резервов материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению ликвидации чрезвычайных ситуаций

	№п/п
	Наименование предприятия
	Дата и № приказа о создании материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
	Сумма (рублей)

	1
	ПАО «Татнефть»
	Приказом  ОАО «Татнефть»                   от 09.04.2012г. №131
	2 700 000 

	2
	ЗАО «Татех»
	№02-11/115а от 02.08.2012г.
	2 000 000

	3
	ООО «ТНГК-Развитие»
	№111 от 29.12.2007г.
	1 8000 00 руб.

	4
	ОАО «Акмай»
	№15-ПР от 12.01.2015г.
	106 000

	5
	ОАО «Татойлгаз»
	№29 от 19.02.2014г.
	1 250 000

	6
	ОАО «Меллянефть»
	№16П от 12.01.2012г.
	700 000

	7
	ЗАО Предприятие              «Кара Алтын»
	№2168 от 09.02.2015г.
	200 000

	8
	ОАО «Татнефтеотдача»
	№138 от 05.05.2015г.
	500 000

	9
	ОАО «Булгарнефть»
	№22 от 21.02.2012г.
	1 000 000

	10
	ОАО «Нократойл»
	№25-08-15/60 от 25.08.2015г.
	200 000

	11
	ОАО «Дружбанефть»
	№11/1 «а»

 от 11.01.2010г.
	200 000 руб.

	12
	ООО «МНКТ»
	№62 от 04.11.09г.
	200 000 руб.

	13
	ООО «Трансойл»
	№25 от 12.01.2015г.
	1 000 000

	14
	ООО УК «Шешмаойл» 


	№23/13 от 13.02.2013г.
	2 000 000

1 000 000

1 000 000

1 000 000

500 000

1 000 000

1 000 000

500 000

	14.1
	ОАО «Шешмаойл»
	
	

	14.2
	ЗАО «Геология»
	
	

	14.3
	ОАО «Иделойл»
	
	

	14.4
	ОАО «Елабуганефть»
	
	

	14.5
	ЗАО «Геотех» 
	
	

	14.6
	ОАО «Кондурчанефть»
	
	

	14.7
	ООО «Татнефть-Геология»
	
	

	15
	ТПП «ТатРИТЭКнефть» ОАО «РИТЭК»
	№10 от 15.01.2015г.
	1 500 000

	16
	ЗАО «МАКойл»
	№40 от 04.09.2015г.
	1 000 000

	17
	ОАО «СМП-Нефтегаз»
	№225 от 13.04.2015г.
	1 000 000

	18
	ЗАО «Троицкнефть»
	№254/К от 31.12.2014г.
	500 000

	19
	ОАО «Татнефтепром»
	№26 от 12.01.2015г.
	4 034 300

	20
	ЗАО «Ямбулойл»
	№7 от 13.01.2015г.
	1 350 000

	21
	ООО «СОП»
	№
	

	22
	ООО «Карбон-Ойл»
	№40 от 31.12.2014г.
	1 400 000

	23
	ЗАО «Алойл»
	№4 от 12.01.2015г.
	4 400 000

	24
	ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть»
	№11/1 от 10.02.2014г.
	3 000 000

	25
	ОАО «ГРИЦ»
	№61/2 от 20.02.2015г.
	2 000 000

	26
	ЗАО «Охтин-Ойл»
	№13 от 12.01.2015г.
	1 200 000

	27
	ООО «Орион»
	№5 от 07.07.2015г.
	100 000


Количество предприятий, имеющих нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ), их численность, техническое оснащение
	№п/п
	Наименование предприятия
	Численность 

(чел.) 
	Техническое оснащение

	1
	ПАО «Татнефть»
	410
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения 

	2
	АО «Татнефтеотдача»
	27
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения 

	3
	ТПП «ТатРИТЭКнефть» АО «РИТЭК»
	21
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения 

	4
	ОАО «СМП-Нефтегаз»
	18
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения 

	5
	ЗАО «Алойл»
	17
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения 

	6
	ЗАО «Татех»
	22
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	7
	ООО «ТНГК-Развитие»
	10
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	8
	ОАО «Татойлгаз»
	9
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	9
	ЗАО «Предприятие Кара Алтын»
	18
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	10
	ОАО «Булгарнефть»
	17
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	11
	ОАО «Шешмаойл»
	15
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	12
	ЗАО «Геология»
	16
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	13
	ОАО «Иделойл»
	13
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	14
	ОАО «Елабуганефть»
	10
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	15
	ЗАО «Геотех»
	11
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	16
	ОАО «Кондурчанефть»
	13
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	17
	ООО «Татнефть-Геология»
	9
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	18
	ЗАО «Макойл»
	4
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	19
	ООО «Карбон-Ойл»
	7
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	20
	ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть»
	17
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	21
	ЗАО «Охтин-Ойл»
	8
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	22
	ОАО «Татнефтепром»
	23
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	23
	ЗАО «Троицкнефть»
	5
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	24
	ООО «Трансойл»
	8
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	25
	ОАО «Акмай»
	10
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	26
	ООО «МНКТ»
	8
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	27
	ОАО «ГРИЦ»
	15
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	28
	ОАО «Нократойл»
	8
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения

	29
	ОАО «Меллянефть»
	8
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения




	30
	ЗАО «Ямбулойл»
	22
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения



	31
	ООО «Промышленная экология»
	9
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения



	32
	ООО «ТСНК»
	7
	Обеспечены техническими средствами согласно нормативов оснащения




Количество предприятий, заключивших договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями

	№п/п
	Наименование предприятия


	Профессиональные аварийно-спасательными формирования
	ФГУ АСФ СВПФВЧ

	1
	 ПАО«Татнефть»
	-
	Заключен 

	2
	ЗАО «Татех»
	Заключен
	Заключен 

	3
	ООО «ТНГК-Развитие»
	Заключен
	Заключен 

	4
	ОАО «Акмай»
	Заключен
	Заключен 

	5
	ОАО «Татойлгаз»
	Заключен
	Заключен 

	6
	ОАО «Меллянефть»
	Заключен
	Заключен 

	7
	ЗАО Предприятие              «Кара Алтын»
	Заключен
	Заключен 

	8
	ОАО «Татнефтеотдача»
	Заключен
	Заключен 

	9
	ОАО «Булгарнефть»
	Заключен
	Заключен 

	10
	ОАО «Нократойл»
	Заключен
	Заключен 

	11
	ОАО «Дружбанефть»
	Заключен
	Заключен 

	12
	ООО «МНКТ»
	Заключен
	Заключен 

	13
	ЗАО «Р-Внедрение»
	Заключен
	Заключен 

	14
	ОАО «Шешмаойл»             
	Заключен 
	Заключен 

	15
	ЗАО «Геология»                        
	Заключен 
	Заключен 

	16
	ОАО «Иделойл»                 
	Заключен 
	Заключен 

	17
	ОАО «Елабуганефть»    
	Заключен 
	Заключен 

	18
	ЗАО «Геотех»
	Заключен 
	Заключен 

	19
	ОАО «Кондурчанефть»
	Заключен 
	Заключен 

	20
	ООО «Татнефть-Геология»
	Заключен 
	Заключен 

	21
	ТПП «ТатРИТЭКнефть» ОАО «РИТЭК»
	Заключен 
	Заключен 

	22
	ЗАО «МАКойл»
	Заключен
	Заключен 

	23
	ОАО «СМП-Нефтегаз»
	Заключен
	Заключен 

	24
	ЗАО «Троицкнефть»
	-
	Заключен 

	25
	ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть»
	Заключен
	Заключен 

	26
	ОАО «ГРИЦ»
	Заключен
	Заключен 

	27
	ЗАО «Охтин-Ойл»
	Заключен
	Заключен 

	28
	ООО «Нурлатская нефтяная компания»
	-
	Заключен 

	29
	ОАО «Татнефтепром»
	Заключен
	Заключен 

	30
	ЗАО «Ямбулойл»
	Заключен
	Заключен 

	31
	ООО «СОП»
	Заключен
	-

	32
	ООО «Карбон-Ойл»
	Заключен
	Заключен 

	33
	ЗАО «Алойл»
	Заключен
	Заключен 

	34
	ООО «Трансойл»
	Заключен
	Заключен 


           На всех предприятиях разработаны планы мероприятий ликвидации аварии (ПМЛА), ПЛАС и ПЛАРН. С обслуживающим персоналом объектов проводятся учебные занятия и учебные тревоги согласно утвержденным графикам. Обслуживающий персонал опасных производственных объектов готов к выполнению задач по ликвидации аварии и инцидентов.

         Технические средства (тренажеры аварийных ситуаций), учебно-тренировочные полигоны, программно-технические комплексы по моделированию развития аварийных ситуаций для проведения учебно-тренировочных занятий на подконтрольных предприятиях не имеются. Учебные тренировки проводятся на действующих  производственных объектах. 

          Объекты предприятий оснащены средствами оповещения, противопожарной защитой, сигнализацией и связью для действий при аварийных ситуациях.

Анализ основных показателей, надзорной должности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушениям требований безопасности

За 12 месяцев 2016 года государственными инспекторами отдела проведено  - 169  обследований (12 месяцев 2015г. - 159), выявлено 2696 нарушений требований промышленной безопасности (в 2015г. - 3974). За нарушения требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности  12 гражданин (в 2015 году - 18), 203 должностных лица (12 месяцев 2015г. – 128),   15 юридических лиц  (12 месяцев 2015г. – 23), приостановлений деятельности - 3 (12 месяцев 2015г. - 3). Сумма штрафов на должностные, юридические лица и граждан составила за 12 месяцев 2016г. –  6493 тыс. рублей, за 12 месяцев 2015г. –  1820  тыс. рублей.

Анализ эффективности деятельности на 1 государственного инспектора 

	№
	Показатели
	12 мес. 

2015 г.
	12 мес. 2016 г.
	+/-

	1.
	Число организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области ПБ всего

на 1 инспектора
	128

21,3
	128

18,3
	+0

-3

	2.
	Количество инспекторов
	6
	7
	+1

	3.
	Проведено обследований 
	159
	169
	+10

	4.
	Проведено обследований одним инспектором 
	26,5
	24,1
	-2,4

	5.
	Выявлено нарушений 1 инспектором
	662,3
	385,1
	-277,2

	6.
	Выявлено нарушений при 1 обследовании
	31
	16
	-15

	7.
	Число приостановок производств, объектов, работ  
	3
	3
	+0

	8.
	Количество привлеченных к административной ответственности нарушителей требований правил и норм           1 инспектором
	29,3
	33,6
	+4,3

	9.
	Общая сумма штрафов  на 1 инспектора, тыс. руб.
	845
	937,6
	+82,6


Анализ нарушений требований промышленной безопасности, выявленных за 12 месяцев 2015г. в сравнении с аналогичным периодом 2014г. 

	№ 
	Характер выявленных нарушений
	12 мес. 2015 г.
	12 мес. 2016 г.
	+/-

	1
	Несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности
	44
	16
	-28

	2
	Нарушение регламентов, инструкций, положений при эксплуатации ОПО
	638
	208
	-430

	3
	Нарушения при техническом освидетельствовании
	63
	13
	-50

	4
	Отсутствие паспортов на оборудование, инструкций, положений, актов, протоколов, схем, мероприятий, проектной и исполнительной документации, руководств по эксплуатации, положений и разрешений
	256
	270
	+14

	5
	Несоответствие технических устройств требованиям правил промышленной безопасности
	1087
	776
	-311

	6
	Организация и проведение работ повышенной опасности 
	27
	33
	+6

	7
	Укомплектованность кадрами, обучение и аттестация кадров
	13
	7
	-6

	8
	Несвоевременные проведение ревизии, осмотра, поверки и испытаний оборудования, контрольно-измерительных приборов 
	844
	678
	-166

	9
	Производственный контроль 
	40
	3
	-37

	10
	Ремонтные работы
	12
	11
	-1

	11
	Оформление декларации промышленной безопасности
	23
	2
	-18

	12
	Обустройство ОПО
	644
	432
	-212

	13
	Оформление документации, внесение изменений в регламенты, паспорта, инструкции, положения и т.д. 
	283
	247
	+36

	
	                                                                   Итого:
	3974
	2696
	-1278


    - Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, всего (ед.) - 169
в том числе:

плановые проверки - 7
внеплановые проверки - 45 
- в том числе по основаниям проведения внеплановых проверок:
в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 30

- по обращениям и заявлениям граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц федеральных органов исполнительной власти в области промышленной безопасности), органов местного самоуправления, из средств массовой информации об указанных

фактах - 5

режим постоянного государственного надзора – 117

- Общее количество выездных проверок (ед.) – 168 

в том числе:
плановые проверки - 7
внеплановые проверки –45

режим постоянного государственного надзора – 117
- Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, административных расследований,  в отношении которых выявлены правонарушения (ед.) - 41 

- Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых выявлены правонарушения  (ед.) - 145 

в том числе:
плановые проверки - 7
внеплановые проверки -21 

режим постоянного государственного надзора – 117

- Выявлено правонарушений – всего - 2696 

в том числе:

при плановых проверках - 664

при внеплановых проверках - 888

режим постоянного государственного надзора –1144
- нарушение обязательных требований законодательства (ед.) - 2563
в том числе:

при плановых проверках - 664

при внеплановых проверках- 664

режим постоянного государственного надзора –755
- невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля (ед.) - 133
при внеплановых проверках - 133

- Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях  (ед.) - 136 

в том числе:
плановые проверки - 7
внеплановые проверки - 21 

режим постоянного государственного надзора – 108

- Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – всего, (ед.) - 136

при плановых проверках - 7

при внеплановых проверках -21 

режим постоянного государственного надзора –108

- административный штраф – всего, (ед.) - 235

при плановых проверках - 34

при внеплановых проверках – 93

режим постоянного государственного надзора –108

- НА ГРАЖДАНИНА – 12

режим постоянного государственного надзора – 12

- на должностное лицо - 203

при плановых проверках - 28

при внеплановых проверках –79

режим постоянного государственного надзора –96

- на юридическое лицо - 15

при плановых проверках - 4

при внеплановых проверках - 11 

- Общая сумма наложенных административных штрафов –                                                всего,  (тыс. рублей) - 6493

при плановых проверках - 1163

при внеплановых проверках – 3386

режим постоянного государственного надзора –1944

- в том числе по субъектам административной ответственности:

- НА ГРАЖДАНИНА – 24

режим постоянного государственного надзора –24
- на должностное лицо - 4257

при плановых проверках - 560

при внеплановых проверках –1777 

режим постоянного государственного надзора –1920

- на юридическое лицо -2212
при плановых проверках - 603

при внеплановых проверках – 1609

- Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс рублей) - 5964 

при плановых проверках - 1163

при внеплановых проверках – 3533

режим постоянного государственного надзора –1268

- Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, административные расследования – всего (ед.) - 71 

- Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок - 7

из них на отчетный период - 5

- Выполнение за отчетный период утвержденного ежегодного плана проведения проверок, в процентах -100

- Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) – всего - 10

в том числе:

занятых - 7

вакантных- 1

-Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, всего - 128

в том числе осуществляющих деятельность по:

- эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО) -45

- проектирование ОПО -6

- строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) ОПО - 26

- монтажу и наладке технических устройств на ОПО (специализированные организации) - 3 

- обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО (специализированные организации) - 29

- проведению экспертизы промышленной безопасности - 12 

- подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях – 7.

Характерные нарушения, выявленные госинспекторами  

за отчетный период 2016 года

I.Добыча, сбор и подготовка нефти.

1. Не переоформлены в установленном порядке лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов в связи с изменением наименования лицензируемого вида деятельности в соответствии с Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 № 492.

2. Без продления сроков службы осуществляется эксплуатация отработавших расчетный срок службы (ресурс) трубопроводов.

3. Не разработан план по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.
4. План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработан без учета требований Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.08.2013 № 730.

5. Проведение пуска в работу буровой установки и вспомогательных технических устройств на участке ведения буровых работ без участия представителя заказчика и территориального органа Ростехнадзора. 

6. Не разработаны технологические регламенты на технологический процесс добычи нефти на месторождениях.

7. Отсутствие надписи на контрольно-измерительных приборах, с указанием измеряемых параметров эксплуатируемых на опасных производственных объектах.

8. В теплоизоляции трубопроводов отсутствуют закрывающиеся окна, позволяющие проводить дефектоскопию.

9. Не изданы приказы по предприятиям о создании комиссии для разработки планов ликвидации аварий на опасных производственных объектах.

10. Не проводится выбродиагностический контроль агрегатов с вращающимися элементами на опасных производственных объектах.

11. Отдельные технологические трубопроводы эксплуатируются с отклонением утвержденных технологических регламентов в части подачи ингибиторов коррозии в режиме постоянного дозирования.

12. Результаты ревизии трубопроводов не вносятся в паспорта трубопроводов.

13. В инструкциях по режиму работы и безопасному обслуживанию сосудов, не определен порядок и сроки проверки исправности манометров обслуживающим персоналом в процессе эксплуатации сосудов.

14. Аварийные запасы шланговых противогазов хранятся в ящиках без пломбы.

15. Не соблюдается периодичность проведения контрольных проверок манометров установленных на сосудах, работающих под давлением.

16. Неисправности или отсутствие систем автоматизации технологических процессов факельных систем.

17. Нарушение целостности площадок и фундаментов под технологическим оборудованием.

18. Не пересмотрены отдельные технологические регламенты на технологические процессы добычи, сбора и подготовки нефти.

19. Эксплуатация аппаратов, емкостей и оборудования при неисправных  отключающих и регулирующих устройствах, при отсутствии или неисправности контрольно-измерительных приборов и средств автоматики.

20. Эксплуатация электрооборудования при неисправных средствах взрывозащиты, блокировки, нарушениями схем управления защиты.

21. Не герметичность систем сбора и подготовки нефти (пропуски через  фланцевые соединения, СУСГ устьевой арматуры, сальниковых уплотнений задвижек).

22. Несвоевременное проведение ревизии и проверки контрольно-измерительных приборов, средств автоматики.

23. Отсутствие контрольно-пропускного режима на опасных производственных объектах I и II класса  опасности.
24. Не создана локальная система оповещения персонала об аварии на опасных производственных объектах I и II класса опасности.

25. Нарушение целостности периметрального ограждения на опасных производственных объектах I и II класса опасности.

Обустройство нефтяных месторождений

1. В акте испытания технологических трубопроводов на прочность и плотность не указывается дата проведения испытания.

2. Не осуществляется авторский надзор за ходом строительства объектов разработчиками проектов

3. В актах освидетельствования скрытых работ нет номеров, дат начала и оканчания работ, в освидетельствовании не указаны ссылки на сертификаты или  другие документы.

4. В общих журналах работ отсутствуют сведения об уполномоченных лицах, осуществляющих подготовку проектной документации  по вопросам соответствия выполненных работ проектной документации.

5. В общих журналах работ и журналах производства земляных работ не указывается дата проведения работ.

6. В журналах сварочных работ не указаны ГОСТ, марки стали, завода-изготовителя, температура подогрева (просушки стыка).

7. Журналы входного качества материалов не зарегистрированы в органах Ростехнадзора.


Проведены проверки в рамках оценки возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований при осуществлении лицензируемых видов деятельности 

"Татнефтеотдача", ЗАО "Охтин-Ойл", ООО "Буровая компания "Евразия", ЗАО "Троицкнефть", ЗАО "Геотех", ЗАО "Геология", ЗАО "Пионер-2000", ОАО "Шешмаойл", ФКП"ГОСНИИХП", ЗАО "Татех", ОАО "Акмай", ОАО Иделойл",  ООО "УК "Татбурнефть", ООО МНКТ", ОАО "Елабуганефть", ЗАО "Ямбулойл", ООО "Трансойл", ЗАО "Предприятие Кара Алтын", ООО "Татнефть-Геология", ОАО "Кондуочанефть", ООО "СБК-ТЕХНОСЕРВИС", ООО "Пакер-Бис", АО "РИТЭК".  Выявлено 184 нарушения. Отказано в переоформлении лицензии "Татнефтеотдача", ЗАО "Охтин-Ойл", ООО "Буровая компания "Евразия", ЗАО "Троицкнефть", ЗАО "Геотех", ЗАО "Геология",  ЗАО "Татех", ОАО Иделойл",  ООО "УК "Татбурнефть", ОАО "Елабуганефть", ЗАО "Ямбулойл", ООО "Трансойл", ООО "Татнефть-Геология", ОАО "Кондуочанефть", ООО "СБК-ТЕХНОСЕРВИС", ОАО "Шешмаойл", ООО "Пакер-Бис", АО "РИТЭК".

В рамках постоянного государственного надзора проведено 117 проверок, выявлено 1144 нарушения, привлечены к административной ответственности 96 должностных лиц, на 12 граждан по ч. 1 ст. 9.1. «КоАП» РФ.

При проверках были  выявлены также нарушения в организации и осуществлении производственного контроля, в организации обучения, инструктажа и аттестации работников, несоблюдения сроков технического диагностирования оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, отсутствие паспортов на отдельные виды оборудования, эксплуатация аппаратов, емкостей и оборудования при неисправных отключающих и регулирующих устройствах, отсутствие или неисправность контрольно-измерительных приборов и средств автоматики, несвоевременное проведение ревизии и проверки контрольно-измерительных  приборов и средств автоматики, а также выявлены нарушения при организации и осуществлении работ повышенной опасности (ремонтные, огневые, газоопасные). 

Анализ показателей лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований, которые приводили к приостановке действия лицензий.

Проведенных проверок в рамках оценки возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований при осуществлении лицензируемых видов деятельности, которые привели к приостановке действия лицензий не было.


Примеры комплексного подхода при решении вопросов обеспечения промышленной безопасности в нефтедобывающей отрасли

В рамках комплексного подхода при реализации вопросов обеспечения промышленной безопасности на предприятиях нефтедобычи разработаны «Планы мероприятий» в области промышленной безопасности и охраны труда по недопущению травм, снижению риска аварийности.

План мероприятий включает в себя:

- меры по диагностированию, техническому обслуживанию и профилактике нефтепромыслового оборудования;

- реконструкция системы поддержания пластового давления;

- обновление, реконструкция, модернизация, ремонт устройств пожарной автоматики и сигнализации;

- реконструкция систем видеонаблюдения на объектах подготовки нефти;

- ремонт и замена нефтепроводов;

- капитальный ремонт вентиляционных систем;

- капитальный ремонт нагревательных печей;

- замена, отработавших срок эксплуатации, элеваторов;

- приобретение и установка станции катодной защиты;

- восстановление и монтаж протекторной защиты;

- внедрение МФН и утилизация попутного нефтяного газа с выработкой электроэнергии;

- замена сальниковых устройств насосов ЦНС на торцевые уплотнения;

- установка нейтрализатора сероводорода на УПВСН;

- подготовка и переподготовка, повышение квалификации рабочих и специалистов;

- приобретение нормативной литературы по охране труда и промышленной безопасности;

- оснащение оборудованием нештатных аварийно спасательных формирований.

2.3.2. Объекты газопереработки
.Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

За отчетный период на предприятиях, в организациях, эксплуатирующих объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта   аварий, несчастных случаев  не было. Расследовано в установленном порядке 3 инцидента по управлению «Татнефтегазпереработка»  ПАО «Татнефть», связанные с посадкой напряжения.

               Управление «Татнефтегазпереработка»  ПАО «Татнефть».        

1.08.06.2016г. в 20:15 минут произошла произошла посадка напряжения на подстанции № 110 вследствие отключении ВЛ-110 кВ «Абдрахманово-Узловая II цепь». Снижение напряжения привело к групповому останову электродвигателей следующего оборудования: КУСГ: компрессоры К-380 №№ 5, 11;

КУГПСОГ: компрессоры С500 А, В, С600А; КХУ: турбокомпрессор «Галя» 6П;

УПАиК: воздушный компрессор № 64, насос № 10.

Причины инцидента: посадка напряжения в системе электроснабжения управления «Татнефтегазпереработка со стороны источника питания ОАО «Сетевая компания» по причине неисправности изолятора на опоре № 59 ВЛ-110 кВ «Абдрахманово-Узловая II цепь».Продолжительность простоя- 2ч 55 мин.

Экономический ущерб: 339 тыс. руб

Мероприятия:

1. Направить запрос в ОАО «Сетевая компания о выяснении причин нестабильного снабжения электроэнергией и разработке мероприятий по недопущению аналогичных случаев. Выполнено

2. Проработать  акт с электротехническим персоналом. Выполнено.

2.   16.06.2016 в 02:27 произошло отключение ВЛ-110кВ «Узловая-ГПЗ». Дежурный диспетчер Альметьевских электрических сетей ОАО «Сетевая компания» Грахова С.З. сообщила об отключении ВЛ-110кВ «Узловая-ГПЗ»,  АПВ (автоматическое повторное включение) – безуспешно.

В результате нестабильного снабжения электроэнергией, произошло снижение питающего напряжения на подстанции № 98.

Снижение напряжения привело к групповому останову электродвигателей следующего оборудования:

Каскадно-холодильная установка (далее КХУ): турбокомпрессоры «Галя» 7П, 8П, 12Э.

Причины инци​дента: Посадка напряжения в системе электроснабжения управления «Татнефтегазпереработка» со стороны источника питания ОАО «Сетевая компания» ВЛ-110 кВ «Узловая-ГПЗ». Продолжительность простоя- 15ч 13 мин

Экономический ущерб: 3866 тыс.руб

Мероприятия:

1. Направить запрос в ОАО «Сетевая компания о выяснении причин нестабильного снабжения электроэнергией и разработке мероприятий по недопущению аналогичных случаев. Выполнено.

2 . Проработать акт с электротехническим персоналом. Выполнено.

3. 23.07.2016г. в 13  часов 52 минуты в результате грозового разряда произошло отключение электроэнергии на подстанции ЗРУ-6кВ №1 Миннибаевского

 участка сероочистки цеха №1. 

В результате отключения электроэнергии произошли остановки компрессора ТК №4, печи 301/1, насосов Н302/1А, Н306/1А.

Причины инци​дента: посадка напряжения в системе электроснабжения НГДУ «Альметьевнефть» ПАО «Татнефть».

 Мероприятия:

1. Направить запрос в НГДУ «Альметьевнефть» по выяснению причин нестабильного снабжения электроэнергией. Выполнено.

2. Проработать  акт с электротехническим персоналом. Выполнено.

Экономический ущерб: отсутсвует.

3. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть».

На территориях управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» размещены охраняемые объекты в число которых входят:

-газоперерабатывающий завод – 6 постов ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-склад готовой продукции со сливно – наливной эстакадой – 3 поста ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-центральный товарный парк (склад № 1, склад № 2, склад № 3) – 3 ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-склад ГСМ – 1 пост  ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-склад ОКС – 1 пост  ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-АБК управления – 1 пост ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

Всего на территории завода 15 постов отряда № 4 ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»; численностью 91 человек, общая длина ограждения составляет 13025 метров, из которых длина ограждения основной территории завода 5600 метров, имеющая 10 ворот.  

кроме этого:

-установка очистки высокосернистого газа от сероводорода с получением 

  
серы (МУСО) – 1 пост ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;;

-азотно - кислородная станция (имеющая ограждение соответствующие ГОСТу и круглосуточный рабочий  персонал). 

Вопросам реализации мероприятий по обеспечению антитеррористической безопасности объектов в управлении «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» уделяется повышенное внимание. 

Категорированные объекты управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть»  охраняются отрядом № 4  ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»; круглосуточными постами,  у которых на вооружении находится гладкоствольное огнестрельное оружие, а также оснащение приборами ночного видения, металлоискателями и дежурным автотранспортом. На все категорированные объекты управления допуск лиц и спецтехники осуществляется по пропускам установленного образца. Дополнительная охрана объектов управления, таких как:  ремонтно - механический цех, ремонтно-строительный участок. Для внешнего контроля и надзора охраняемых объектов управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» в ночное время, а также в выходные и праздничные дни  круглосуточно действует передвижная мобильная группа, оснащенная средствами индивидуальной защиты и мобильной связи, дополнительно по отдельному графику надзор и контроль осуществляется руководством цехов, участков, начальником отдела режим – охраны и безопасности, начальником службы охраны.

В связи с осложнением оперативной обстановки в целом по стране, для обеспечения устойчивой работы предприятия, решения вопросов повышения охранных и режимных мер исключающих возможность несанкционированного проникновения посторонних лиц на объекты управления и совершения противоправных действий диверсионного характера, направленных на подрыв устойчивого функционирования управления   разработаны и доведены до работников предприятия:  

1. План противодиверсионной подготовки объектов управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» при поступлении информации об угрозе совершения диверсий  на подведомственной территории управления. 

2. План оперативных действий при угрозе совершения террористических актов на объектах управления, включающий в себя: 

-действия в случае обнаружения подозрительных предметов на подведомственной территории управления. 

     -действия в случае поступление угрозы по телефону.

     - действия в случае поступление угрозы в письменной форме.

 - действия в случае поступление угрозы в письменной форме.

 - действий в случае получения информации в отношении лиц осуществляющих подготовку или пытающихся совершить диверсионно -  террористические акты на объектах управления и компании ПАО«Татнефть».

 3. Памятка для работников управления по защите работников управления от террористических актов и действий по вовлечению граждан в экстремистские и террористические организации. 

       В соответствии с предъявляемыми требованиями руководство управления в своей работе направленной на предотвращение чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и криминогенного характера (терроризма) неукоснительно исполняет все предписания и методические рекомендации силовых структур – УВД, ФСБ, управления по делам ГО и ЧС города и района, а также администрации города и исполнительного аппарата ПАО «Татнефть», принимая все необходимые меры к недопущению совершения данных деяний на подведомственной управлению территории. 
 
 Планируется  продолжение ведения работ по технической укрепленности основного периметра завода и оснащение его системами видео- контроля и наблюдения с записью на магнитных носителях.  


В настоящее время системами видеонаблюдения оснащены следующие объекты:

-здание аппарата управления -15 видеокамер;

-склад № 2 цеха № 12 -19 видеокамер;

-база цеха № 12 -8 видеокамер;

-склад готовой продукции цеха № 4 -18 видеокамер;


Три проходных оборудованы электронными турникетами:

-Проходная АУП УТНГП;

-Центральная проходная ГПЗ;

-Проходная  РМЦ цеха № 7.


Имеется комната хранения оружия расположенная на центральной проходной ГПЗ УТНГП, которая оборудована кнопкой тревожной сигнализации, с выводом на пульт ОВО при ОВД МВД РФ  по г. Альметьевску.


Кнопка тревожной сигнализации установлена на проходной ЦНИПР УТНГП.


 Согласно письму ПАО «Татнефть» за № 339/134-04 от 17.01.2011 г. откорректированы, Планы ликвидации аварий, План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
        Приняты необходимые меры по обеспечению бесперебойной и ритмичной работы вверенных объектов, оперативного  решения производственных вопросов, безусловному выполнению установленных плановых заданий по сбору, подготовке, переработке, перекачке и транспорту газа, ШФЛУ и газоснабжению объектов, обеспечена инженерная, технологическая и противодиверсионная безопасность на закрепленных участках, личная безопасность обслуживающего персонала, принимаются меры по недопущению чрезвычайных ситуаций.

          В особый период  выполняется   проверка   технического   состояния   объектов   сбора,   подготовки, переработки   и   транспорта   газа   и   ШФЛУ,   вспомогательных   производств, высоковольтных линий, средств автоматики, в ходе выявления недостатков принимаются меры по их устранению. 
          Производство    огневых,   газоопасных   работ  на  объектах повышенной пожароопасности проводятся по письменному разрешению главного инженера – первого заместителя начальника управления или лица его замещающего, и соответствующей пожарной частью, с установкой за этими работами непрерывного контроля со стороны руководителей, специалистов, служащих (РСС).

           Комиссией по проверке антитеррористической защищённости объектов управления проведено дополнительное комиссионное обследование объектов управления на предмет антитеррористической защищённости.
           Приняты меры по усилению пропускного режима и охраны объектов управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» в соответствии с указаниями руководства ПАО «Татнефть»,  ООО ЧОП «Татнефть-Охрана» и Управления экономической  безопасности ПАО «Татнефть».

           В рамках исполнения Приказа №384 от 28.11.2011г. «Об особом режиме работы подразделений ПАО «Татнефть» для усиления охранно-профилактических мер в на объектах управления созданы мобильные группы  из числа  работников службы охраны совместно со службой профилактики правонарушений ООО ЧОП «Татнефть- Охрана» по контролю и влиянию на обстановку в наиболее сложных криминогенных участках.

           В целях предупреждения и устранения предпосылок возникновения внештатных ситуаций, а также усиления антитеррористической защищённости объекта планируется проведение следующих мероприятий:

В течении 2016 года проведена следующая работа:

- на Северо-Альметьевской насосной станции установлена тревожная сигнализация с выводом на пульт ОВО по Альметьевскому району филиала «ФГКУ» УВО ВНГ России, произведена замена периметрального ограждения протяжённостью 260 п.м.

- на Карабашской насосной станции произведена замена периметрального ограждения протяжённостью 260 п.м.

- на ЦУП, ГНС произведена замена периметрального ограждения протяжённ      - приведено в соответствие с техническими требованиями дополнительное усиление периметрального сетчатого ограждения протяжённостью 480 п.м. с северо-западной стороны территории склада №3 цеха №12

остью 50 п.м.

 - на центральном КПП №1 завода и КПП № 3  установлены            противотаранные устройства «Покат».
- приведено в соответствие с техническими требованиями дополнительное усиление периметрального сетчатого ограждения протяжённостью 480 п.м. с северо-западной стороны территории склада №3 цеха №12

- установлены противотаранные заграждения в виде специальных шлагбаумов с нанесённой разметкой на резервных воротах склада №3 цеха №12 в количестве 2-х штук и склада №2 цеха №12 в количестве 

1-ой штуки

- на сливо-наливной эстакаде, складе готовой продукции, складе ГСМ,  складах № 2;3; на существующем периметральном ограждении установлены предупредительно-запрещающие знаки

          - на сливо-наливной эстакаде с  западной стороны произведена замена  аварийных ворот в соответствии с техническими требованиями.

       - согласно проекту производится монтаж локальной системы оповещения   на основной площадке ГПЗ.
 Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.
          Организация и осуществление государственного надзора за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах газопереработки Нижнекамским территориальным отделом Приволжского управления Ростехнадзора, были направлены на предупреждение аварий и несчастных случаев на взрывоопасных производственных объектах, на повышение промышленной безопасности на поднадзорных объектах в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», норм и правил по промышленной безопасности.

      Отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами Управления осуществляет надзор на 1 предприятии газопереработки (Управление «Татнефтегазпереработка» ОАО «Татнефть»), эксплуатирующем взрывоопасные производственные объекты. Из них 1 объект – комплекс технологического оборудования газоперерабатывающего завода, 2 объекта - резервуарные парки хранения СУГ и ЛВЖ общим объемом 35 тыс. куб. метров, 1 объект ВРУ. Все три объекта идентифицированы при перерегистрации как объекты 1 класса.

      Управление «Татнефтегазпереработка» ОАО «Татнефть» осуществляет деятельность по сбору, переработке и транспортированию попутного нефтяного газа  и продуктов его переработки. Управление «Татнефтегазпереработка» образовано путем слияния трех организаций: ОАО «Минибаевский газоперерабатывающий завод», ОАО «Трансуглеводород» и Управление «Татнефтегаз» ОАО «Татнефть».

            Государственными инспекторами Нижнекамского ТО  за  12 месяцев 2016 года проведено 7  обследований в рамках режима постоянного государственного надзора(0 за аналогичный период 2015 г) , в том числе плановых- 0, внеплановых- 2 проверки, возглавляемая Центральным аппаратом Ростехнадзора согласно распоряжения №2134 от 21.06.2016 с 09.07. по 29.07 2016 г за аналогичный период прошлого года  плановых- 0, внеплановых-0) .  При организации проверок было выявлено 143 нарушений правил и норм промышленной безопасности (за  12 мес. 2015 г  – 0). Количество проверок увеличилось (9 против 0) 

    По результатам проверок наложено административных наказаний-12, из них административных штрафов-12. За аналогичный период  административные наказания отсутствуют. Привлечено к административной ответственности 11должностных лиц и одно юридическое лицо  на общую сумму 420 тыс. руб.

    Работа, проводимая государственными инспекторами и поднадзорными предприятиями вследствие изменения Федерального законодательства.

      В результате перерегистрации в государственном реестре (с присвоением  классов опасности).идентифицировано  4 ОПО,  из них I класса 4 ОПО/ 

      Все вышеперечисленные ОПО застрахованы в установленном порядке.

      Разработаны декларации промышленной безопасности на вышеперечисленных  ОПО.

       Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий разработаны. 

Разработанные на предприятии годовые и месячные планы работ службы производственного контроля выполняются в установленные сроки. Финансирование работ по организации службы производственного контроля является объектом постоянного контроля со стороны государственных инспекторов при проведении плановых и внеплановых обследований. 

        Все опасные производственные объекты предприятия, застрахованы от причинения вреда третьим лицам и окружающей природной среде в соответствии с требованиями статьи 15 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Страховых выплат за отчетный период не было.
        В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 4 опасных производственных объекта, подконтрольных отделу по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами Управления.
       Деятельностью по экспертизе ПБ технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации, деклараций безопасности и иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, занимаются экспертные организации, имеющие соответствующие лицензии Ростехнадзора. 
       Экспертиза технических устройств, зданий и сооружений проводится на предприятии в соответствии с согласованными с Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по РТ графиками. Графики проведения экспертизы ПБ соблюдаются. За соблюдением сроков выполнения графиков со стороны инспекторского состава организован контроль. 
      Состояние промышленной безопасности на подконтрольных химнадзору Управления объектах Управления «Татнефтегазпереработка» ОАО «Татнефть» можно оценить как удовлетворительное.
      За отчетный период 2016 года государственными инспекторами Нижнекамского территориального отдела Приволжского управления Ростехнадзора  не планировалось и не проводилось обследование соблюдения предприятием лицензионных требований при эксплуатации взрывоопасных производственных объектов Управления «Татнефтегазпереработка» ОАО «Татнефть». Приостановлений действия лицензии не было.

2.3.3. Объекты магистрального нефтепроводного транспорта

В отчётный период 2016 года надзорная и контрольная деятельность отдела проводилась в соответствии с ФЗ-294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по утвержденному сводному плану работ Приволжского управления Ростехнадзора на 2016 год, согласованного прокуратурой РФ, по дополнительному плану проверок Приволжского управления Ростехнадзора (далее Управление), а также в соответствии с руководящими документами и указаниям Президента РФ, Правительства РФ, Управления и Федеральной службы. Основное внимание при проведении целевых и оперативных обследований подконтрольных объектов уделялось исполнению Федерального Закона №116 "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", в первую очередь выполнению лицензионных требований и условий при ведении деятельности предприятиями различных форм собственности, декларированию опасных производственных объектов, страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, организации и осуществлению производственного контроля, проверке готовности предприятий к ликвидации возможных аварийных ситуаций, защищенности объектов от возможных террористических проявлений, проверке организации и проведения работ повышенной опасности на подконтрольных объектах, выявлению и выводу из эксплуатации оборудования и технических устройств отработавших нормативный срок эксплуатации, диагностированию технических устройств и оборудования опасных производственных объектов с целью определения остаточного ресурса и возможности их дальнейшей эксплуатации.

      В отчетный период 2016 года инспекторским составом Приволжского управления Ростехнадзора на объектах магистрального трубопроводного транспорта в области промышленной безопасности проведено 89 проверочных мероприятия (6 – плановых, 83 внеплановые, в том числе: 11 – контроль исполнения ранее выданных предписаний, 71 в рамках осуществления постоянного государственного надзора). Выявлено и предписано к устранению 1369 нарушений правил и норм по промышленной безопасности. За допущенные нарушения 76 должностных и 22 юридических лица были привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 3734 тыс.руб. В отчетный период 2016 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта в рамках осуществления строительного надзора проверено 67 объектов капстроительства, при этом выявлено 251 нарушение требований норм и правил по строительству. За допущенные нарушения 3 юридических лица были привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 1100 тыс.руб. В аналогичный период 2015 года  было проведено 137 проверок (1 – плановая, 136 внеплановых, в том числе: 8 – выполнение лицензионных требований, 5 – контроль исполнения ранее выданных предписаний, 75 в рамках осуществления постоянного государственного надзора). Выявлено и предписано к устранению 1245 нарушений правил и норм по промышленной безопасности. За допущенные нарушения 76 должностных и 17 юридических лица были привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 1826 тыс.руб. В отчетный период 2015 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта в рамках осуществления строительного надзора проверено 54 объектов капстроительства, при этом выявлено 648 нарушений требований норм и правил по строительству. За допущенные нарушения 33 должностных и 2 юридических лица были привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 220,5 тыс.руб. 

      Показатель выявленных нарушений, приходящиеся на одного инспектора составили: 2016 год – 342; 2015 год – 249 нарушений. Коэффициент требовательности (количество выявленных нарушений, приходящихся на одно административное наказание) по результатам отчётного периода 2016 года составляет  14,0, а в аналогичный период 2015 г. – 9,2. Коэффициент результативности (количество нарушений, приходящееся на одно обследование) в 2016 году составил 15,3, в аналогичный период 2015 года  – 4,2. Составлено 2 протокола о временном запрете деятельности объектов магистрального трубопроводного транспорта, подконтрольных управлению, дела направлены в суд. 

За отчетный период 2016 года к административной ответственности было привлечено 98 должностных и юридических лица, общая сумма штрафов составила 3743 тысяч рублей:

· статья 9.1: всего 67 штрафов (сумма штрафов 2350 тыс. руб.), 60 штрафов на сумму 20 тыс.руб. в отношении должностного лица, 7 в отношении юридического лица на сумму 200 тыс.руб.

· статья 11.20: всего 20 штрафов (сумма штрафов 64 тыс. руб.), 8 в отношении должностных лиц (сумма штрафов 4тыс. руб) 12 в отношении юридического лица на сумму 60 тыс.руб.

· статья 9.5.1 2 штраф в отношении юридического лица на сумму штрафов 1000 тыс. руб.;

· статья 19.5: всего 7 штрафа (сумма штрафов 210 тыс. руб.), 7 в отношении должностных лиц (сумма штрафов 210 тыс. руб)

· статья 20.25 1 штраф на сумму 10 тыс.руб. в отношении юридического лица;

· статья 9.4 1 штраф в отношении юридического лица на сумму 100 тыс.руб.

    За аналогичный период 2015 года к административной ответственности было привлечено 106 должностных и 19 юридических лица, общая сумма штрафов составила 1826 тысяч рублей:

· статья 9.1: всего 24 штрафа (сумма штрафов 380 тыс. руб.), 19 штраф на сумму 20 тыс.руб. в отношении должностного лица, 5 в отношении юридического лица на сумму 1000 тыс.руб;

· статья 11.20: всего 89 штрафа (сумма штрафов 123 тыс. руб.), 76 в отношении должностных лиц (сумма штрафов 38 тыс. руб.), 12 в отношении юридического лица на сумму 60 тыс. руб.;

· статья 9.4 ч.1: 12 штраф (сумма штрафов 320 тыс. руб.), 11 в отношении должностных лиц (сумма штрафов 220 тыс. руб.),  1 в отношении юридического лица на сумму штрафов 100 тыс. руб.;

- статья 19.7: 1 штраф в отношении юридического лица нс сумму 3 тыс. руб..

     Сравнительный анализ показывает, что в отчётный период 2016 года общий показатель (приходящиеся на одного инспектора) по применению КоАП РФ в отношении лиц допустивших нарушение нормативных по отношению с аналогичным периодом повысился (в 2016 году – 10,7, в 2015 году – 6,5). 

Наиболее характерными, выявленными при обследовании подконтрольных объектов, явились следующие нарушения:

· нарушения при ведении эксплуатационной документации;

· эксплуатация зданий и сооружений с истекшим сроком эксплуатации;

· нарушение правил организации и проведения работ повышенной опасности на ОПО;

· нарушение сроков проведения технического обслуживания основного и вспомогательного оборудования;

· нарушения по составу исполнительной документации по объектам строительства, реконструкции и капитального ремонта.

   Анализ состояния промышленной безопасности показывает, что состояние дел в области обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности. 

   Общей проблемой, оказывающей влияние на состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта, остается высокая степень износа основных производственных фондов.

   По нашим данным износ объектов магистрального трубопроводного транспорта выглядит следующим образом:

	№ п/п
	Наименование юридического лица
	Тип технического устройства
	Общее количество
	Доля технических устройств со сроком службы более 20 лет, %

	1.
	ООО "Газпром трансгаз Казань"
	Трубопроводы, км 
	56768,1
	75

	
	
	ГРС
	197
	55

	2.
	АО "Транснефть - Прикамье" 
	Трубопроводы, км


	6116,18
	68

	
	
	НПС,  ЛПДС
	30
	64,29 

	3.
	ОАО "Средне-Волжский транснефтепродукт"
	Трубопроводы, км 


	961,562
	15,6 

	
	
	ПС, ГПС 
	3
	0


Во исполнении письма Ростехнадзора от 29.05.2015 №0006-06/977 в ходе проведения выездных проверок особое внимание уделялось вопросам связанным с техническим состоянием технических устройств и сооружений, их обслуживанию и ремонту, диагностике, экспертизе промышленной безопасности, наличию программ по модернизации и реконструкции объектов. На данный момент ситуация с износом основного оборудования выглядит следующим образом.

Таблица 1. АО «Транснефть – Прикамье»

	Срок
эксплуатации
	до 20 лет
	от 20 лет до 30 лет
	более 30 лет

	Наименование оборудо-вания
	всего в эксплуа​тации
	проведено
освидете
льствова
ние
	требует пров. освиде​тельство вания в 2014 г.
	всего в эксплуа тации
	проведено
освиде-
тельство-вание
	требует проведения освидетель ствования в 2014 г.
	всего в эксплуа - тации
	проведено
освиде​
тельство​
вание
	требует проведе-ния освиде- тельство-вания в 2014г.

	Магистральные
насосы
	57
	2
	0
	46
	30
	0
	74
	74
	0

	Подпорные насосы
	30
	0
	0
	8
	4
	0
	17
	17
	0

	Насосы
вспомогательных систем
	82
	11
	0
	37
	30
	0
	17
	17
	0

	Запорная арматура НПО
	799
	0
	0
	478
	149
	0
	974
	974
	0

	Запорная арматура НПС
	736
	0
	0
	647
	297
	0
	875
	875
	0

	Маслосистема
	4
	0
	0
	5
	5
	0
	29
	29
	0

	Система оборотного водоснабжения
	5
	0
	0
	9
	9
	0
	13
	13
	0

	Регуляторы
давления
	16
	0
	0
	23
	16
	0
	40
	40
	0

	Фильтра-грязеуловители
	40
	0
	0
	26
	26
	0
	81
	81
	0

	СППК
	161
	0
	0
	14
	0
	0
	0
	0
	0

	ССВД
	3
	0
	0
	9
	5
	0
	7
	7
	0

	Система сбора и дренажа утечек
	8
	0
	0
	11
	11
	0
	26
	26
	0

	Емкости вспомогательных систем (нефть, нефтепродукты)
	43
	1
	0
	87
	69
	0
	180
	180
	0

	КПП СОД
	90
	52
	0
	13
	13
	0
	51
	51
	0

	Емкости ЕП на КППСОД
	84
	47
	0
	6
	6
	0
	25
	25
	0

	Система автоматики микропроцессорная
	46
	46
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Система автомати-ки релейная
2
	0
	0
	0
	2
	2
	0
	1
	1
	0


Таблица 2. ОАО «Средне-Волжский транснефтепродукт».

	наименование
оборудования
	Всего
	Срок эксплуатации
	Нормативный
срок
эксплуатации

	
	
	до
20
лет
	От 20
до
30
лет
	Более 30 лет
	

	Магистральные
насосы
	7
	7
	
	
	30

	Насосы подпорные
	6
	4
	
	2 (по результат экспертизы ПБ от 2008 года срок продлен до 2018 года)
	20

	Насосы вспом. систем для перекачки нефтепродуктов
	5
	5
	
	
	10

	Насосы вспом. систем, прочие
	16
	16
	
	
	10

	Запорная арматура
	256
	256
	
	
	30

	Клапаны
п редохра н ительн ые
	27
	27
	
	
	15

	Фильтры
грязеуловители
	21
	21
	
	
	15

	Регуляторы давления
	2
	2
	
	
	30

	Система
маслоснабжения
	2
	2
	
	
	30

	Система сбора утечек нефтепродуктов и дренажа
	16
	16
	
	
	30

	Емкости
вспомогательных
систем
	9
	9
	
	
	30

	Систем вентиляции
	15
	15
	
	
	25

	Вспомогательные
технологические
трубопроводы
	5
	5
	
	
	30


Таблица 3. ООО «Газпром трансгаз Казань».

	Запорная арматура по диаметрам, мм.
	Количество эксплуатируемой

запорной арматуры ЛЧ МГ, шт.
	Общее количество

	
	в т.ч. 

до 20 лет
	в т.ч. 

21-30 лет
	в т.ч. 

свыше 30 лет
	

	1420
	19
	29
	16
	65

	1220
	5
	6
	13
	28

	1020
	45
	17
	39 
	105

	720
	29
	4
	12
	46

	530
	73
	31
	48
	155

	426 и ниже
	2274
	629
	572
	3592


Таблица 3.1. КС «Арская»  ООО «Газпром трансгаз Казань».

	№ п/п
	Наименование устройств
	Общее кол-во на КС
	Кол-во  по сроку эксплуатации
	Примечание

	
	
	
	до 20 лет
	От 20 до 30 лет
	Более 30 лет
	

	1
	Устройства очистки газа (ПУ)
	44
	2
	34
	8
	-

	2
	Подогреватели газа
	13
	10
	3
	0
	-

	3
	Устройства ввода метанола
	0
	0
	0
	0
	-

	4
	Регулирующие устройства
	0
	0
	0
	0
	-

	5
	Емкости одоранта
	0
	0
	0
	0
	-

	6
	Молниеприемные устройства
	3
	3
	0
	0
	Ежегодное обследование  в соответствии с ПТЭЭП

	7
	Предохранительные устройства
	
	
	0
	0
	

	8
	Запорная арматура
	635
	203
	231
	201
	Ду ≥ 300

	9
	Технологические трубопроводы
	16097м
	4482
	8151
	3464
	Ду ≥ 300

	10
	Компрессора (ЦБН)
	26
	9
	12
	5
	Работы по техническому обслуживанию и ремонту проводятся по фактической наработке в соответствии с руководящими документами и нормативно-технической документацией.

	11
	Вентустановки
	0
	0
	0
	0
	

	12
	Пылеочистительные устройства
	0
	0
	0
	0
	

	13
	Аккумуляторы газа
	0
	0
	0
	0
	

	14
	Воздухоохладительные устройства 
(АВО газа)
	96
	0
	96
	0
	


   Одним из направлений существенно влияющих на уровень промышленной безопасности остается своевременное проведение работ по техническому диагностированию объектов магистрального транспорта и проведение незамедлительного ремонта по их результатам. Не во всех организациях данный вопрос находит должного внимания. В АО «Транснефть - Прикамье» около 90 % магистральных трубопроводов охвачены внутритрубной диагностикой,  пропускаемые внутритрубные снаряды постоянно совершенствуются, что позволяет своевременно выявлять дефекты различной классификации, допущенные как в период строительства, так и в период длительной эксплуатации трубопроводов: от допустимых со сроками безопасной эксплуатации до недопустимых, требующих немедленного ремонта. В ООО «Газпром трансгаз Казань» лишь 30% магистральных трубопроводов  охвачены внутритрубной диагностикой. 

   На объектах АО «Транснефть - Прикамье» проведена следующая работа:

Диагностическое обследование в следующих объёмах:
1. Внутритрубная диагностика МН: ПЛАН - 1604,635 км, ФАКТ - 1604,635 км, в т.ч.
· ВИП «Ультразвуковой дефектоскоп WM» - 12 участка МН, суммарной протяжённостью 359,581 км;
· ВИП «Магнитный дефектоскоп MFL» - 5 участка МН, суммарной протяжённостью 639,173 км;
· ВИП «Комбинированный дефектоскоп» - 3 участков МН, суммарной протяжённостью 605,881 км.
2. Обследования подводных переходов - ПЛАН -21 шт. ФАКТ -21 шт. общей протяжённостью 86,962 км, в том числе:
· полное обследование 21 шт;
· частичное обследование - 0 шт.
· Обследование резервуаров - ПЛАН 18 шт. ФАКТ 18 шт. общей емкостью 317 тыс. м3,
в том числе:
· полное обследование 2 резервуаров емкостью 30 тыс. м3;
· частичное обследование - 4 резервуаров емкостью 12 тыс. м3;
· Диагностика механо-технологического оборудования - ПЛАН -11 ед. ФАКТ -11 ед.;
· Диагностика энергетического оборудования - ПЛАН -0 ед. ФАКТ ~0 ед.
· Диагностика оборудования АСУТП - ПЛАН -8 ед. ФАКТ -8 ед.
   Техническое освидетельствование МТО, запорной арматуры НПС, ЛЧ МН
Сведения о проведении технического освидетельствования (диагностирования) МТО, запорной арматуры НПС, ЛЧ МН АО "Транснефть - Прикамье" за 2015г.

	3
	Наименование
МН/НПС
	Наименование объекта
	Заключение

	1
	2
	3
	4

	1
	НПС Белая
	Задвижка клиновая Л11113-700х80 №9
	Получение отчета 30.03.2016

	2
	НПС Белая
	Задвижка клиновая Л11113-700х80 №11
	Получение отчета 30.03.2016

	3
	НПС Белая
	Задвижка клиновая Л11113-700х80 №13
	Получение отчета 30.03.2016

	4
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 700x75 №15
	Получение отчета 30.03.2016

	5
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 700x75 №16
	Получение отчета 30.03.2016

	6
	НПС Белая
	Задвижка клиновая Л11113-700х80 №26
	Получение отчета 30.03.2016

	7
	НПС Белая
	Задвижка клиновая Л11113-700х80 №28
	Получение отчета 30.03.2016

	8
	НПС Студенец
	Регулятор давления Guide Ду700 Ру75 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	9
	НПС Студенец
	Регулятор давления Guide Ду700 Ру75 №2
	Получение отчета 30.03.2016


	10
	НПС Студенец
	Фильтр-грязеуловитель ФГУДу700 Ру40 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	11
	НПС Студеней
	Фильтр-грязеуловитель ФГУ Ду700 Ру40 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	12
	НПС Студенец
	Фильтр-грязеуловитель ФГУ Ду700 Ру40 №3
	Получение отчета 30.03.2016

	13
	МН Холмогоры-Клин,
2031км
	Задвижка Ду1200х75 №2295
	Получение отчета 30.03.2016

	14
	МН Холмогоры-Клин,
2097км
	Задвижка Ду1200х75 №2306
	Получение отчета 30.03.2016

	15
	МН Холмогоры-Клинт
1973км
	Задвижка Ду1200х75, №2291
	Получение отчета 30.03.2016

	16
	МН Холмогоры-Клин,
1988км
	Задвижка Ду1200х75, №2292
	Получение отчета 30.03.2016

	17
	МН Холмогоры-Клин,
2001км
	Задвижка Ду1200х64, №2293
	Получение отчета 30.03.2016

	18
	МН Холмогоры-Клин,
2019км
	Задвижка Ду1200х75, №2294
	Получение отчета 30.03.2016

	19
	МН Холмогоры-Клин,
2047км
	Задвижка Ду1200х75, №2297
	Получение отчета 30.03.2016

	20
	МН Холмогоры-Клин,
1895км
	Задвижка Ду700х75, №130
	Получение отчета 30.03.2016

	21
	МН Холмого-
ры-Клин,
2206км
	Задвижка Ду700х75, №8
	Получение отчета 30.03.2016

	22
	МН Холмогоры-Клин,
2206км
	Задвижка Ду1000х75, №6
	Получение отчета 30.03.2016

	23
	МН Холмогоры-Клин,
2206км
	Задвижка Ду700х75, №5
	Получение отчета 30.03.2016

	24
	МН Холмогоры-Клин,
2206км
	Задвижка Ду700х75, №4
	Получение отчета 30.03.2016

	25
	МН Холмогоры-Клин,
2206км
	Задвижка Ду700х75, №3
	Получение отчета 30.03.2016

	26
	РП АПДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN1200 №133
	Получение отчета 30.03.2016

	27
	РП ЛИДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN500 №134
	Получение отчета 30.03.2016

	28
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN1200 №135
	Получение отчета 30.03.2016

	29
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN1200 №136
	Получение отчета 30.03.2016

	30
	РП ЛПДС "Пла-
	задвижка шиберная DN1200 №141
	Получение отчета


	
	тина"
	
	30.03.2016

	31
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN500 №142
	Получение отчета 30.03.2016

	32
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN1200 №143
	Получение отчета 30.03.2016

	33
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN1200 №144
	Получение отчета 30.03.2016

	34
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка клиновая DN1200 №149
	Получение отчета 30.03.2016

	35
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка клиновая DN1200 №151
	Получение отчета 30.03.2016

	36
	НПС Белая
	Клапан обратный WAGI 1000x75 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	37
	ИПС Белая
	Клапан обратный WAGI 1000x75 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	38
	НПС Белая
	Клапан обратный WAG11000x75 №3
	Получение отчета 30.03.2016

	39
	НПС Белая
	Клапан обратный WAGI 1000x75 №4
	Получение отчета 30.03.2016

	40
	НПС Белая
	Клапан обратный WAGI 1000x75 №5
	Получение отчета 30.03.2016

	41
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 300x40 №29
	Получение отчета 30.03.2016

	42
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 300x40 №30
	Получение отчета 30.03.2016

	43
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 300x40 №31
	Получение отчета 30.03.2016

	44
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 300x40 №32
	Получение отчета 30.03.2016

	45
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 300x16 №33
	Получение отчета 30.03.2016

	46
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 300x16 №34
	Получение отчета 30.03.2016

	47
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 300x16 №35
	Получение отчета 30.03.2016

	48
	НПС Белая
	Задвижка клиновая 300x16 №36
	Получение отчета 30.03.2016

	49
	ЛПДС Лазаре- во-1
	Емкость сбора утечек нефти РГС-40 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	50
	ЛПДС Лаза ре​во-1
	Емкость сбора утечек нефти РГС-40 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	51
	ЛПДС Лаза ре​во-1
	Емкость сбора утечек нефти РГС-40 №4
	Получение отчета 30.03.2016

	52
	ЛПДС Лазаре- во-1
	Емкость сбора утечек нефти РГС-40 №5
	Получение отчета 30.03.2016

	53
	ЛПДС Лазаре​вой
	Емкость сбора утечек нефти ЕП-40 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	54
	ЛПДС Лазаре​вой
	Емкость сбора утечек нефти ЕП-40 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	55
	ЛПДС Лазаре​вой
	Емкость сбора утечек нефти ЕП-40 №3
	Получение отчета 30.03.2016

	56
	ЛПДС Лазаре​вой
	Емкость сбора утечек нефти ЕП-40 №6
	Получение отчета 30.03.2016

	57
	ЛПДС Лазаре-
	Емкость сбора утечек нефти РГС-5
	Получение отчета


	
	во-2
	
	30.03.2016

	58
	Калейкино-1,
РП
	Дизель ДЭС 6S150 №8533027
	Получение отчета 30.03.2016

	59
	Калейкино-2, РП МН "П-А"
	Фильтр грязеуловитель ФГш-700-4,0 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	60
	Калейкино-2, РП МН "П-А"
	Фильтр грязеуловитель ФГш-700-4,0 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	61
	Калейкино-2, РП МН "П-А"
	Фильтр грязеуловитель ФГш-700-4,0 №3
	Получение отчета 30.03.2016

	62
	Калейкино, РП
	Насос 8НДВ (пенонасосная)
	Получение отчета 30.03.2016

	63
	Калейкино, РП
	Насос 4КМ-8 (пенонасосная)
	Получение отчета 30.03.2016

	64
	Калиновый
Ключ-3
	Насос откачки утечек ЦНС 60-330 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	65
	Калиновый
Ключ-3
	Насос откачки утечек 2,5 ЦВ №2
	Получение отчета 30.03.2016

	66
	Калиновый
Ключ-3
	Резервуар сбора утечек ЖБР-100 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	67
	Калиновый
Ключ-3
	Резервуар сбора утечек ЖБР-100 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	68
	Тиньговатово-
3
	Кран ручной мостовой 8тн №Д8-00130
	Получение отчета 30.03.2016

	69
	Тиньговатово
	ЖБР-10 №1 (нефтеловушка)
	Получение отчета 30.03.2016

	70
	Лазарево-1
	НПВ 3600-90 №11
	Получение отчета 30.03.2016

	71
	Калиновый
Ключ
	Емкость хранения пеообразователя РВПС- 16м3 N92
	Получение отчета 30.03.2016

	72
	Платина-2
	Задвижка DN1200 N2252
	Получение отчета 30.03.2016

	73
	Платина-2
	Задвижка DN1200 №254
	Получение отчета 30.03.2016

	74
	Пермь-2
	Задвижка DN800 N2 331
	Получение отчета 30.03.2016

	75
	Пермь-2
	Задвижка DN800 № 333
	Получение отчета 30.03.2016

	76
	Пермь-2
	Задвижка DN1000 №339
	Получение отчета 30.03.2016

	77
	Платина-1
	Система сбора и дренажа утечек
	Получение отчета 10.08.2015

	78
	Платина-1
	ДЭС АС - 804р/1 - 630кВт
	Получение отчета 10.08.2015

	79
	Платина-1
	Фильтр-грязеуловитель (фильтр-решетка) DN 1000 №11ф при ПНА N211
	Получение отчета 10.08.2015

	80
	Платина-1
	Фильтр-грязеуловитель (фильтр-решетка) DN 1000 №12ф при ПНА №12
	Получение отчета 10.08.2015

	81
	Платина-1
	Фильтр-грязеуловитель (фильтр-решетка) DN 1000 №13ф при ПНА №13
	Получение отчета 10.08.2015

	82
	Арбатская
	ДЭС АС - 804р/1 630кВт
	Получение отчета 10.08.2015

	83
	Арбатская
	Насос НМ 10000x210 №11
	Получение отчета 10.08.2015

	84
	Арбатская
	Насос пеноводотушения Д-200-90 №1
	Получение отчета


	86
	Арбатская
	Насос водотушения Д-200-90 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	87
	Бисер
	Емкость РГС-10 (система сбора и откачки утечек)
	Получение отчета 30.03.2016

	88
	Пермь
	Таль электрическая ТЭ 3-511 г/п Зтн per. №31 РММ
	Получение отчета 30.03.2016

	89
	Пермь-2
	Фильтр-грязеуловитель (фильтр-решетка) DN 1000 №21ф при ПНА №21
	Получение отчета 30.03.2016

	90
	Пермь-2
	Фильтр-грязеуловитель (фильтр-решетка) DN 1000 №22ф при ПНА №22
	Получение отчета 30.03.2016

	91
	Пермь-2
	Фильтр-грязеуловитель (фильтр-решетка) DN 1000 №23ф при ПНА №23
	Получение отчета 30.03.2016

	92
	Пермь-2
	Фильтр-грязеуловитель (фильтр-решетка) DN 1000 №24ф при ПНА №24
	Получение отчета 30.03.2016

	93
	ЛПДС ''Пермь"
	ДЭС-250 Дизель 6S150pVl
	Получение отчета 30.03.2016

	94
	ЛПДС "Пермь"
	ДЭС-630 Дизель М 623 р/ч
	Получение отчета 30.03.2016

	95
	АПДС "Пермь"
	Дизель насосной пенотушения 1Д-12
	Получение отчета 30.03.2016

	96
	0са-1
	ЖБР-300 №1 (противопожарный запас во​ды)
	Получение отчета 30.03.2016

	97
	0са-1
	ЖБР-300 №2 (противопожарный запас во​ды)
	Получение отчета 30.03.2016

	98
	0са-1
	ЖБР-900 №3 (противопожарный запас во​ды)
	Получение отчета 30.03.2016

	99
	Оса-1
	ДЭС-250 Дизель 6S150pVl
	Получение отчета 30.03.2016

	100
	0са-1
	Дизель 1Д-12
	Получение отчета 30.03.2016

	101
	ПСУ
	насос откачки утечек 12НА9х4 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	102
	ПСУ
	насос откачки утечек 12НА9х4 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	103
	Набережные
Челны
	Резервуар противопожарного запаса воды Р В С-400 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	104
	Муслю МО во
	Емкость хранения пенообразователя V-5m3 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	105
	Азнакаево
	Резервуар противопожарного запаса воды РВС-400 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	106
	Альметьевск-3
	Резервуар противопожарного запаса воды РВС-400 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	107
	Альметьевск-3
	Регулятор давления DN500 PN7,5 техн, №1
	Получение отчета 30.03.2016

	108
	Михайловка
	ЖБР-500 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	109
	Калейкино
	Резервуар хранения раствора пенообразо​вателя РГС-100 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	110
	Калейкино
	Резервуар хранения раствора пенообразо​вателя РГС-100 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	111
	Калейкино
	Резервуар хранения раствора пенообразо-
	Получение отчета


	112
	ЛИДС "Плати​на"
	Емкость пенораствора РВС-100 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	113
	ЛИДС "Плати​на"
	Емкость пенораствора РВС-100 №2
	Получение отчета 30.03.2016

	114
	ЛИДС "Плати​на"
	Емкость пенораствора РВС-100 №3
	Получение отчета 30.03.2016

	115
	Тиныоватово
	ЖБР-800 №1 (противопожарный запас во​ды)
	Получение отчета 30.03.2016

	116
	Калейкино
	Резервуар ЖБР-800 №1 (противопожарный запас воды)
	Получение отчета 30.03.2016

	117
	Калейкино
	Резервуар ЖБР-800 №2 (противопожарный запас воды)
	Получение отчета 30.03.2016

	118
	Пермь-2
	Задвижка DN1000 №338
	Получение отчета 30.03.2016

	119
	Платина-1
	Насос 20 НА22хЗ №1 (зачистной)
	Получение отчета 30.03.2016

	120
	Бисер
	насос системы дренажа, сбора и откачки утечек с нефтенасосной 12НА9х4 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	121
	Белая
	Емкость хранения пенообразователя РГС- 10 №1
	Получение отчета 30.03.2016

	122
	Холмогоры- Клин, 1874км, ППМН р. Вятка
	Задвижка шиберная 1200x75 №2276
	Получение отчета 30.03.2016

	123
	Киенгоп- Наб.Челны, 124км, основ​ная
	Задвижка клиновая 500x64 №515
	Получение отчета 30.03.2016

	124
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN1200 N9165
	Получение отчета 30.03.2016

	125
	РП ЛПДС "Пла​тина"
	задвижка шиберная DN500 №170
	Получение отчета 30.03.2016

	126
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка клиновая DN500 №193
	Получение отчета 30.03.2016

	127
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка шиберная DN1200 №194
	Получение отчета 30.03.2016

	128
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка шиберная DN1200 №195
	Получение отчета 30.03.2016

	129
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка шиберная DN1200 №197
	Получение отчета 30.03.2016

	130
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка шиберная DN1200 №198
	Получение отчета 30.03.2016

	131
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка шиберная DN1200 N9199
	Получение отчета 30.03.2016

	132
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка шиберная DN1200 №200
	Получение отчета 30.03.2016

	133
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка клиновая DN500 №201
	Получение отчета 30.03.2016

	134
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка шиберная DN1200 №202
	Получение отчета 30.03.2016

	135
	РП ЛПДС "Пермь"
	задвижка шиберная DN1200 №203
	Получение отчета 30.03.2016

	136
	Калейкино-2,
РП
	Задвижка 1000x75 №1060
	Получение отчета 30.03.2016


В ООО «Газпром трансгаз Казань» проделана следующая работа.
В соответствии  с планами проведения диагностики на 16.06.2015 выполнены работы:

· ВТД газопровода  «Ямбург-Зап.граница»  61,8 км;

· ВТД газопровода-отвода к р.ц.Апастово 35,0 км;

· ВТД газопровода-отвода к р.ц.Аксубаево 20,8 км;

· ВТД газопровода-лупинга к н.п.Муслюмово  26,24 км;

· ВТД газопровода «Mиннибаево-Ижевск»  39,8 км;

· ВТД газопровода «Уренгой-Петровск» 59 км;

· ВТД газопровода «Миннибаево-Казань» 17 км;

· приборно-водолазное обследование 22 нитки; 

· геодезическое позиционирование 42,05 км.

Компрессорные станции:

Выполнены плановые работы по диагностическому обследованию: 

- 1 укрытия ГПА №2 (ЭПБ), КС «Арская» КЦ №6, «Ямбург-Западная граница», обнаруженные дефекты-трещины на Ж/Б панелях и кирпичной кладке внутренней стены укрытия ГПА устранены;

- 2 корпусов ЦБН (ЭПБ) ГПА №8, КС-4 и ГПА №4 КЦ «Уренгой – Центр» 1 КС «Арская», дефектов нет;

- 9 сосудов работающих под давлением (ЭПБ) в установке подготовки топливного, пускового и импульсного газа цеха  «Уренгой-Центр 2» и установке аппаратов очистки газа цеха «Ямбург-Западная граница».
Газораспределительные станции:

Выполнение согласованного Приволжским управлением Ростехнадзора Плана-графика проведения экспертизы промышленной безопасности: 

по плану – 29 ГРС, выполнение - 29 ГРС.
В ОАО "Средне-Волжский транснефтепродукт" в отчетный период 2015 года работы по диагностическому обследованию объектов магистрального трубопроводного транспорта не проводились.
В отчетный 2015 года на подконтрольных Управлению предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты были продолжены работы по реконструкции объектов, замене устаревшего технологического оборудования, технических устройств.

1. АО «Транснефть-Прикамье».

За 6 месяцев 2015 года проведены мероприятия:
1. Устранено 11 шт. дефектов на технологических и вспомогательных трубопроводах НПС и трубопроводах, не подлежащих внутритрубным диагностическим обследованиям:
- вырезка катушки (11 шт.)
2. Устранено 164 шт. дефектов на ЛЧ МН выборочными методами ремонта: установка ремонтных конструкций (70шт.), шлифовки (91 шт.), вырезки катушек (3 шт.).
3. Подключено к действующим нефтепроводам 2 участка МН, в том числе:
- «Замена участка МН Киенгоп - Набережные Челны (лупинг), Ду500 73,83 км на переходе через ж/д. Реконструкция» - 0,239 км;
- «МН Сургут - Полоцк, участок Лысьва - Пермь (1194,5-1204,5 км), Ду-1200 мм. Реконструкция» -10 км.

В отчетном периоде, проводятся работы:
По объектам ЛЧ:
- «МН Сургут - Полоцк, участок Пермь - Дебесы (1355,6-1357 км), Ду-1000 мм. Реконструкция»;
- «МН Сургут - Полоцк, участок Лысьва - Пермь (1136-1141 км), Ду-1200 мм. Реконструкция»;
- «МН Карабаш - Альметьевск - Калейкино (2,1-10,6 км), Ду-1000 мм. Реконструкция»;
- «МН Сургут - Полоцк, участок Платина - Лысьва (1045,99-1050,54 км), Ду-1200 мм. Реконструкция»;
- «Замена участка МН Киенгоп - Набережные Челны (лупинг), Ду500 73,83 км на переходе через ж/д. Реконструкция»;
- «Замена участка МН Киенгоп - Набережные Челны (основная нитка), Ду500 68,5 км на переходе через а/д. Реконструкция»;
- «Замена участка МН Калтасы-Куйбышев, Ду800
7 км на переходе через а/д.
Реконструкция»;
- «Замена участка МН Оса-Пермь, Ду500 67 км на переходе через а/д. Реконструкция»;
- «Замена участка МН Альметьевск-Горький-3 на 251 км, на 279 км, на 292 км. Ду 1000 мм. Реконструкция»;
- «МН «Сургут-Полоцк», уч-к ЛПДС «Лысьва» - ЛИДС «Пермь» 1204,7-1230,2 км Ду 1200 мм, Пермское РНУ. Реконструкция»;
- «МН «Сургут-Полоцк», уч-к ЛПДС «Платина»- ЛПДС «Лысьва» 1051,9-1077,42 км Ду 1200 мм, Пермское РНУ. Реконструкция»;
- «Реконструкция ППМН Альметьевск-Куйбышев-2 через р.Сургут на 158 км, основная нитка, Д-1020 мм»;
- «Замена участка МН Альметьевск-Горький-3 через ручей на 404 км, через р.Юнга-1 на 405 км, через р.Елачка на 390 км, через р.Суратка на 396 км, Д-1020 мм. Реконструкция».
По строительству, реконструкции и ремонту резервуаров:
- ТПиР 2.1.15 - «Реконструкция ЖБР-10000 №1,2 под резервуары противопожарного запаса воды НПС-З АРНУ, АО "Транснефть-Прикамье";
- ТПиР 2.1.6 - «Противопожарные резервуары запаса воды 2 шт по 1000 м. куб. с противопожарной водонасосной НПО "Наб. Челны", АРНУ, АО "Транснефть-Прикамье". Строительство»;
- ТПиР 12.3 - «РВСПК-50000 №8 ЛИДС "Пермь", Ликвидация»;
- ТПиР 12.4 - «РВСПК-50000 №3 ЛПДС "Платина". Ликвидация».    

 2. ОАО «Газпром трансгаз Казань».

КС «Арская»:

Выполнен комплекс ППР ОАО «Газпром» № 2:

- Межцеховые перемычки цехов Уренгой-Ужгород, Уренгой-Центр-1,  Уренгой-Центр-2. Замена двух кранов Ду 50 № 135А, №135Б; 

- Агрегат типа ГТК-25ИР станционный номер 2 цеха  Уренгой-Центр-2. Замена крана  Ду 150 № 11;

- Агрегат типа ГТК-25ИР станционный номер 3 цеха Уренгой-Центр-2. Замена трех кранов Ду 50 №№ 4-3, 4р'-3, 4р''-3.

Отремонтированы два судовых двигателя ДЖ-59Л2 в заводских условиях. 

С 26 января ведутся работы по плановому капитальному ремонту ГПА № 2 КЦ Уренгой-Центр-2. Срок завершения работ по графику - 31 июля т.г. Агрегат собран на 70%, идет подгонка ротора ОК-ТВД.

С 3 июня ведутся работы по капитальному ремонту технологических трубопроводов входного и выходного шлейфа цеха Уренгой-Ужгород Ду1400 мм протяженностью 0,84 км. Окончание работ в соответствии с графиком - 20 августа т.г. Выполнено вскрытие газопровода - 0,5 км.

Линейная часть

С 19 мая ведутся работы на объекте «Подводящий газопровод к г.Казани. Замена трубы на участке 13,2-18,4 км протяженностью 5,2 км». Окончание работ в соответствии с графиком - 20 августа т.г. Выполнены следующие объемы работ: демонтаж труб – 3,8 км, разработка траншеи – 3,4 км, сварка труб в нитку –        1,2 км, укладка – 0,8 км.

ГРС

В соответствии с графиком с 1 июня ведутся плановые работы по капитальному ремонту ГРС н.п.Васильево и АГРС р.ц.Сабы.
В рамках осуществления производственного контроля предприятиями проведена следующая работа.

1. АО «Транснефть – Прикамье».

 Постоянно действующей комиссией производственного контроля (ПДК ПК) АО «ТН-Прикамье» за отчетный период проведено 2 комплексные проверки состояния промышленной безопасности, охраны труда, пожарной безопасности на объектах:
- Ромашкинского РНУ (763 замечания);
- Альметьевского РНУ (871 замечаний).
Постоянно действующими комиссиями производственного контроля Казанского, Альметьевского, Ромашкинского, Удмуртского, Пермского РНУ проведено 28 комплексных проверок, выявлено 3419 нарушений. Устранено 2342 нарушений.
Службами промышленной безопасности и производственного контроля АО «Транснефть - Прикамье» и РНУ проведено 146 проверок обеспечения соблюдения требований промышленной безопасности на ОПО, выявлено 1587 нарушений. Устранено 1329 нарушений.
За допущенные нарушения 230 работников ОАО «СЗМН» привлечено к дисциплинарной и административной ответственности.

2. ООО «Газпром трансгаз Казань».
В рамках осуществления производственного контроля проведено 49 проверок. При этом выявлено - 410 нарушений, из них устранено - 407  нарушений. В осуществлении производственного контроля задействовано 40 ИТР.

По результатам работы комиссий производственного контроля привлечено к дисциплинарной ответственности  8 работников.

3. ОАО «Средне-Волжский транснефтепродукт».
За 6 месяцев 2016 года проведена 1 комплексная проверка соблюдения требований промышленной безопасности, охраны труда, пожарной, экологической безопасности в рамках КПК ОАО. В проверке было задействовано 13 работников, из числа руководителей и специалистов ОАО «СВТНП». В ходе проверки было выявлено 810 нарушений требований законодательных, нормативно-правовых актов, директивных документов компании. По состоянию на 26.06.2016 выполнено 524 нарушения.
Для совершенствования надзорной работы и создания эффективной системы контроля необходимо обеспечить: 

1. Ведение постоянного контроля за проведением работ в охранных зонах магистральных трубопроводов в соответствии с требованиями нормативно - технических документов.

2. Повышение ответственности за нарушение требований безопасности при проведении огневых и газоопасных работ и ужесточение контроля при их подготовке и проведении.

3. Усиление контроля за подрядными организациями, осуществляющими работы по строительству, реконструкции и ремонту ОПО магистральных трубопроводов.

4. Контроль за проведением диагностирования трубопроводов и технических устройств на подконтрольных предприятиях.

5. Дальнейшая работа по устранению нарушений охранных зон и зон минимально допустимых расстояний.

6. Ужесточение требований к должностным лицам, допускающим нарушения норм и правил промышленной безопасности, более полное использование прав, представленных работникам системы Ростехнадзора.

7. Продолжение работы по совершенствованию организации и осуществлению подконтрольными предприятиями производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

8. Контроль за ходом страхования гражданской ответственности.

9. Контроль за своевременным внесением изменений в разработанные декларации промышленной безопасности.
2.4. Охрана недр и маркшейдерские работы
Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности, в то числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, административных санкций к нарушителям обязательных требований по рациональному использованию и охране недр

В 2016 году государственными инспекторами отдела проведено 4 проверки (в 2015 году - 19). В ходе проверок выявлено 5 нарушений (в 2015 году - 55). 

По результатам проверок готовности лицензиата (соискателя лицензии) к выполнению лицензионных требований в 1 случае отказано в переоформлении лицензии на производство маркшейдерских работ (ООО «МАРКУС»).

Характерные нарушения, выявленные в результате проверок в 2016 году:

1. Специалисты занятые на маркшейдерских работах не аттестованы в области промышленной безопасности (маркшейдерского обеспечения безопасного ведения горных работ).

2. Не своевременно проводится поверка приборов, используемых при производстве   маркшейдерских   работ.

3. Не в полном объеме проводятся геодинамические наблюдения.

4. Не в полном объеме ведется первичная геолого-маркшейдерская документация,                 в  т.ч. книга по учету движения запасов полезных ископаемых.

5. Не своевременно выполняются геолого-маркшейдерские указания.

6. Положение о службах главного маркшейдера и главного геолога не согласованы                  в установленном порядке. 

7. Отсутствует проект производства маркшейдерских работ на месторождениях полезных ископаемых.

Предприятия,  осуществляющие разработку месторождений полезных ископаемых, имеют собственные маркшейдерские службы или заключают договоры на маркшейдерское обслуживание с организациями, имеющими лицензию на производство маркшейдерских работ. Количество предприятий, имеющих собственные маркшейдерские службы, составляет 6% от общего количества поднадзорных предприятий, осуществляющих разработку месторождений полезных ископаемых. Остальные предприятия заключают договора.

Собственные маркшейдерские службы имеют следующие предприятия, разрабатывающие месторождения углеводородного сырья: ОАО «Татнефть», ЗАО «ТАТЕХ», ЗАО «КАРА-АЛТЫН», ЗАО «Татойлгаз», НГДУ «ТатРИТЭКнефть» ОАО «РИТЭК», ЗАО «Алойл», ОАО «Татнефтепром», ОАО «СМП-Нефтегаз», ОАО «Татнефтеотдача», ООО УК «Шешмаойл», ООО «ТНГК-Развитие».  

Собственные маркшейдерские службы имеют следующие предприятия, разрабатывающие месторождения твердых полезных ископаемых: ОАО «СК «Татфлот», ООО «КСМ», ОАО «Речной порт Кама», ОАО «Чебоксарский речной порт»,                          ООО «Уруссинское предприятие нерудных материалов», ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник», ООО «ГиПор-М».

Предприятия, разрабатывающие месторождения общераспространенных полезных ископаемые, не имеющие собственные маркшейдерские службы, заключают договора                  на маркшейдерское обслуживание с ООО «НПФ «Недрапроект», ИП Мохирева Л.В., ООО «МАРКУС», ИП Чумаков Е.Н., ИП Палякина Т.Н., ООО «Геотехнологии», ООО «Казанский центр экспертизы недр» и др.

В 2016 году рассмотрено 223 плана и схемы развития горных работ на 2017 год по видам полезных ископаемых. По 50 месторождениям отказано в согласовании ПРГР, по 131 месторождениям планы согласованы, по 42 месторождениям срок рассмотрения ПРГР продлен до 30 дней. 

Основные причины отказов согласования планов развития горных работ:

1. Не выполнены рекомендации и условия согласования ПРГР на 2016 год.

2. Не явка в установленные сроки на согласование ПРГР одного их руководителей предприятия недропользователя, главного маркшейдера или главного геолога.

3. Не соответствие ПРГР проекту технической разработки месторождения.

4. Не соответствие ПРГР календарному плану разработки месторождения.

экспертиз не проводилось.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела. Внедрение и реализация программ совершенствования взрывного дела в поднадзорных организациях.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности в области взрывного дела при производстве взрывных работ, являются:

- В отношении заводов производителей взрывчатых веществ и использующих взрывчатые материалы для производства изделий в интересах Министерства обороны              и силовых структур не разработан нормативный правовой документ, регламентирующий порядок ведения контрольно-надзорных мероприятий за осуществлением юридическими лицами деятельности по производству взрывчатых веществ и их хранению и транспортированию.

- При ведении государственного надзора на опасных производственных объектах производства, хранения, применения и транспортирования взрывчатых веществ, в связи с упразднением данной функции у полиции, предлагается осуществлять проверки территориальными органами Ростехнадзора не реже одного раза в год. С этой целью внести изменения в таблицу № 2 приложения № 2 к Федеральному закону                                «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части присвоения классов опасности опасным производственным объектам хранения взрывчатых материалов, отнеся опасные производственные объекты, на которых находится менее 500 т взрывчатых веществ ко II классу, более 500 т – к I классу опасности.

- Необходимо разработать согласованные с силовыми структурами и МЧС России единые требования по охране и методику разработки плана локализации и ликвидации аварий на складах взрывчатых материалов.
Предприятиями разработаны и осуществляются программы совершенствования взрывного дела. Производится анализ и экономические обоснования перехода на использование эмульсионных взрывчатых веществ как более безопасных в обращении, а также перспективы перехода на механизированное заряжание шпуров и скважин в подземных выработках предприятий горной промышленности.

Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности, выданных разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение работ с указанными материалами.

В 2016 году проведена 1 плановая проверка объектов хранения, применения и транспортирования взрывчатых веществ – ООО «ТНГ-Групп» (Склад хранения взрывчатых материалов). В 2015 году проведено 2 плановые проверки.

В ходе проверки выявлено 9 нарушений обязательных требований. Привлечено к ответственности 1 должностное лицо по части 2. статьи 9.1. КоАП РФ на сумму 30 тыс. руб.

В 2016 году государственные инспектора принимали участие в качестве специалистов в 5 проверках соблюдения законодательства при осуществлении деятельности предприятий ОПК УФСБ по Республике Татарстан и Казанской прокуратурой по исполнению законов на особо режимных объектах Республики Татарстан. По результатам проверок выявлено 13 нарушений. В отношении начальник цеха № 16 ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» прокурором вынесено постановление по части 2. статьи 9.1. КоАП РФ. Рассмотрение административного дела назначено на 05.07.2016 г.

Опасный производственный объект I класса опасности «Склад взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод», в рамках осуществления постоянного государственного надзора проверялся 4 раза. При проверках выявлено 17 нарушений обязательных требований, кроме этого вывялено невыполнение выявленного в IV квартале 2015 года нарушения, предписанного  к выполнению. За невыполнение предписанных требований по части 11. статьи 19.5. КоАП РФ привлечено к административной ответственности должностное лицо в виде штрафа. Сумма штрафа составила 30 тыс. руб.

За отчетный период выдано 32 разрешения на проведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (в 2015 г. – 37). В 1 случае было отказано в выдаче разрешения по причине неготовности заявителя к ведению взрывных работ с целью предварительного рыхления горной массы.

Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действий лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензий.

Все предприятия, ведущие работы с взрывчатыми материалами промышленного назначения, имеют лицензии на осуществление деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения. 

           Заводы изготовители взрывчатых веществ имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных объектов I, II и III классов опасности.                                                                  

Нарушений лицензионных требований и условий, которые могли бы привести                    к приостановке действий лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензий, не было.

Общая оценка промышленной безопасности (соответствия требованиям правил безопасности) с обоснованием этой оценки.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных Управлению предприятиях, осуществляющих деятельность по производству, хранению, применению и транспортированию взрывчатых материалов в 2016 году можно оценить как удовлетворительное. 

В 2016 году при эксплуатации опасных производственных объектов хранения взрывчатых материалов, при производстве работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения не допущено аварий, смертельного травматизма, утрат взрывчатых материалов.

2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными объектами общепромышленного и химического комплекса Приволжского управления Ростехнадзора  осуществляют надзор на 117 предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности (юридических лицах), эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты, где эксплуатируются 204  взрывопожароопасных производственных объектов, в том числе I класса- 34 ОПО, II класса-8, III класса- 154,  IV класса - 8 ОПО.  Из них нефтехимических- 57,  нефтегазоперерабатывающих  предприятий – 6 ( мини- нпз-2), баз товарно – сырьевых – 3, продуктопроводов – 1, предприятий нефтепродуктообеспечения – 137, из них нефтебаз-36 , складов ГСМ -48,  групп резервуаров и сливо-наливных устройств -44, площадок АЗС – 9.

Наиболее крупными предприятиями по данному виду надзорной деятельности являются ПАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», АО «ТАНЕКО», ПАО «Казаньоргсинтез». 

ПАО «Нижнекамскнефтехим» состоит из 10 заводов, выпускающих различные виды продукции: каучук, углеводородные фракции, окись этилена, полиэфиры, стирол, этилбензол, полистирол и т.д. Вводятся в действие новые производства полиэтилена на заводе Полиолефинов ПАО «НКНХ». 

ОАО «ТАИФ-НК» состоит из 2 заводов и производит прямогонный бензин, керосиновую фракцию, дизельное топливо, мазут, вакуумный газойль, полугудрон и др. Введено в эксплуатацию производство высокооктановых компонентов бензина  Завода бензинов ОАО «ТАИФ- НК».

ПАО «Казаньоргсинтез» включает семь заводов и вспомогательные подразделения, расположенные на одной производственной площадке с единой транспортной, энергетической и телекоммуникационной инфраструктурой.

ПАО "Казаньоргсинтез" производит около 170 видов химической продукции в объеме  около 1 млн. тонн в год. Основными видами производимой продукции являются: этилен, полиэтилен высокого и низкого давления, бисфенол-А, поликарбонат, этаноламины, фенол, ацетон и полиэтиленовые трубы.

Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе не было.

За отчетный период Межрегиональным отделом по надзору за взрывопожароопасными объектами общепромышленного и химического комплекса Приволжского управления Ростехнадзора    взаимодействий с полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе не было.

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

За отчетный период  2016 года, на подконтрольных  взрывопожароопасных производствах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности   и произошло 52 инцидента и 2 аварии с групповым несчастным случаем со смертельным исходом, пострадало 2 человека.

Расследовано 52  инцидентов на предприятиях нефтехимии и нефтепереработки за отчетный период, а именно расследованы инциденты на ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Танеко», ОАО «ТАИФ-НК» и ПАО «Казаньоргсинтез».

Авария. ПАО «Нижнекамскнефтехим». 

1.  20 мая 2016 года в 13 часов 40 мин. в цехе очистки изопентан- изопреновой  фракции, бутадиена, стирола, приготовления шихты и катализатора  №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»  произошла авария с выбросом взрывопожароопасных веществ.

Авария произошла на опасном производственном объекте Площадка производства синтетического каучука рег. №А43-00503-0003. В отделении наружной установки КИ-10 произошел пропуск на спускнике, установленном на линии из емкости Е-13/ IIк насосу поз. 14. После чего произошла вспышка изопентан- изопреновой фракции. (ИИФ). В результате чего 2 человека получили ожоги, несовместимые с жизнью.

Описание места аварии.

Площадка цеха №1530 расположена на территории первой промышленной зоны комплекса предприятий ПАО «Нижнекамскнефтехим» в 8 км юго-восточнее жилого массива г. Нижнекамска Республики Татарстан.

Авария произошла в емкостном парке наружной установки №1 КИ-10 на блоке № 27. В данный блок входит емкость Е-13/2 предназначена для приема ИИФ (изопентан-изопреновая фракция) с ВЩО (водно-щелочная очистка) и дальнейшей откачки на Т-8/2 (склад цеха №1422 завода ДБиУВС и  расположена в емкостном каре на расстоянии 3 метров от емкости Е-13/3 с южной стороны, на расстоянии 3 метров от емкости Е-13/1 с северной стороны и на высоте 7,5 метров. Емкость поз Е-13/2 представляет собой  сосуд объемом 100 м3, высотой 3, 2 метра и длиной 11 метров. Расчётное давление – 6 кгс/см2. Авария произошла на спускнике диаметром 50 мм установленном на линии откачки ИИФ к насосам поз Н-14 (1,2,3). Спускник расположен под емкостью поз Е-13/2 на высоте 3,2 метра.

        ИИФ после  щелочной  и  водной отмывки поступает для дополнительного отстоя от воды в емкость  поз. Е-132,3, откуда  насосом  поз. Н-141,2  откачивается на установку Т-8/2 в шаровые резервуары поз. Е-5, Е-6 цеха № 1422. Предусмотрена возможность подачи ИИФ от насоса поз. Н-141,2 на питание колонны поз. Кт-2081, минуя установку Т-8/2. Водный слой из ёмкостей поз. Е-132,3 самотеком выводится в емкость поз. Е-18. Предусмотрена возможность приема возвратной ИИФ из установки ИП-4А в емкость поз. Е-132,3. Резервное опорожнение емкостей поз. Е-132,3 производится насосом поз. Н-141,2 на установку Т-8/2 цеха № 1422.
 Расследование проводилось комиссией под председательством начальника Нижнекамского ТО Салаватова А.Р. Расследование продлевалось до 06.07.2016 г.

Причины аварии.

Технические причины

На основании изучения технической документации, осмотра места происшествия, опроса очевидцев и должностных лиц, комиссия делает следующие выводы о причинах аварии:

1. Допущены отклонения от документации на «Техническое перевооружение производства СКИ. Установка КИ-10. Врезки. (проект 15037)», выполненной ПИ «Союзхимпромпроект» в процессе проведения работ по врезке арматуры для монтажа нового трубопровода приема влажного растворителя в емкость поз. Е-13/2установки КИ-10 цеха №1530 Площадки производства синтетического каучука и нефтеполимерных смол, ПАО «Нижнекамскнефтехим»:

- не установлена заглушка фланцевая на запорную арматуру (Ду-50) участка трубопровода, смонтированного в нижней части емкости поз. Е-13/II, чем нарушены пункт 2 статьи 8, пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 5.1.7. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96.

2. Не обеспечена герметичность технологической системы, исключающей создание опасных концентраций горючих продуктов, способных образовывать взрывоопасные смеси с воздухом в окружающей среде (во всех режимах работы):

- при пуске в работу емкости поз. Е-13/2 установки КИ-10 цеха №1530 Площадки производства синтетического каучука и нефтеполимерных смол, ПАО «Нижнекамскнефтехим» через не закрытую запорную арматуру (Ду-50) вновь смонтированного участка трубопровода произошел пролив изопентан-изопреновой фракции с последующим ее воспламенением, чем нарушены пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункты 3.16, 5.1.10. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96.

3. Не обеспечено исключение условий образования в горючей среде (изопентан-изопреновая фракция) источников зажигания:

– внутри каре емкостного парка (емкости поз. Е-9I, Е-9II, Е-13I, Е-13II, Е-13III, Е-1, Е-11, E-18) установки КИ-10 остался подключенным к сварочному посту СП-2 (под напряжением) электрический кабель (удлинитель), используемый ОАО «НМУ-3» для подключения шлифовальной машинки при производстве огневых работ «Ремонт корпуса снаружи аппарата поз. Е-13/II, проводимых 20.05.2016 по наряду-допуску №514/1975, чем нарушены пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 1 статьи 50 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; пункт 11.8. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96.

4. Отсутствуют сертификат соответствия, паспорт на переносной электроприемник – удлинитель, применяемый при производстве огневых работ ОАО «НМУ-3» для подключения шлифовальной машинки при производстве огневых работ «Ремонт корпуса снаружи аппарата поз. Е-13/II, проводимых 20.05.2016 по наряду-допуску №514/1975. Указанный выше электроприемник не заводского изготовления, чем нарушены пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 7.12. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96; пункт 3.5.2, 3.5.4, 3.5.5 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Минэнерго России от 13.01.2003 № 6.

5. Не обеспечено своевременное обнаружение аварии при помощи технических средств - не сработали при выбросе опасного вещества датчики сигнализаторов ДТХ-127 поз. 0935-3, 0935-4, установленные внутри каре емкостного парка установки КИ-10 цеха №1530. Установка указанных датчиков не соответствует требованиям проектной документации №31112-АК «Установка сигнализаторов довзрывоопасных концентраций», разработанной ПО «Нижнекамскнефтехим» в 1993 году места расположения датчиков сигнализаторов ДТХ-127:

- датчик поз.0935-4 установлен на высоте 0,67 метра;

- датчик поз. 0935-3 установлен на высоте 0,9 метра, 

от уровня бетонного каре емкостного парка установки КИ-10.

Системы газового анализа ЩИТ-2 цеха №1530 эксплуатируются с отработавшим сроком службы, чем нарушены пункт 1 статьи 9, статья 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 6.4.1. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96.

Организационные причины.
1. Ненадлежащая организация приемки оборудования из ремонта, выразившаяся в положительной оценке качества проведенных работ (акт приемки оборудования в эксплуатацию ПАО «НКНХ» завод СК цех №1530 от 19.05.2016): 

- с допущенными от документации на «Техническое перевооружение производства СКИ. Установка КИ-10. Врезки. (проект 15037)», выполненной ПИ «Союзхимпромпроект», отклонениями в процессе проведения работ в частности отсутствия заглушки фланцевой на запорной арматуре (Ду-50) участка трубопровода, смонтированного в нижней части емкости поз. Е-13/II, чем нарушены пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункты 11.10., 11.11. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96.

2. Ненадлежащая организация проведения работ повышенной опасности (огневых, газоопасных), выразившаяся:

в нарушении работниками ПАО «Нижнекамскнефтехим» «Инструкции ОТБ-ОИ-70-11 по организации безопасного проведения огневых работ на взрывоопасных и взрывопожароопасных объектах ОАО «Нижнекамскнефтехим»:

- выявлены нарушения при закрытии нарядов-допусков на выполнение огневых работ. Так в наряд-допуске №514/1975 на производство огневых работ «ремонт корпуса снаружи аппарата поз. Е-13/2 отсутствует подпись начальника смены. Наряды-допуски по завершению огневых работ не передаются в дела цеха (остаются у ответственных за проведение огневых работ);

- не обеспечено выполнение мер безопасности при проведении с 16.05.2016 по 20.05.2016 огневых работ в емкостном парке (емкости поз. Е-9I, Е-9II, Е-13I, Е-13II, Е-13III, Е-1, Е-11, E-18) установки КИ-10 цеха №1530 определенных нарядами-допусками на выполнение огневых работ № 1131/1212, 513/1952, 509/1974, 512/1951, 511/1889, 1133/1214, 514/1975, 1132/1213: огарки электродов не убирались в специальную металлическую тару;

- не произведено отключение сварочных постов СП-1,2 по окончании огневых работ, проводимых 20.05.2016 по нарядам-допускам №514/1975, 1132/1213, 454/1448;

- не проверена совместно с ответственным за проведение огневых работ по их окончании установка КИ-10, где проводились 20.05.2016 огневые работы по нарядам-допускам №514/1975, 1132/1213, 454/1448, чем нарушены пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 11.8. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96.

3. Не обеспечено соблюдение порядка безопасного ввода в эксплуатацию емкости поз. Е-13/2, в частности:

- без проверки сборки технологической схемы (осталась не закрытой задвижка Ду-50 на вновь смонтированном в нижней части емкости поз. Е-13/2 участке трубопровода), состояния территории и рабочих мест (не произведено (по окончанию огневых работ) отключение сварочного поста СП-2), готовности обслуживающего персонала к осуществлению своих основных обязанностей (не проведена внеочередная проверка знаний персоналу цеха №1530, обслуживающему установку КИ-10 в связи с внесением изменений (изменения №1,2,3) в производственную инструкцию «Инструкция 1530-Т-1 по обслуживанию установки КИ-10») допущена к эксплуатации емкость поз. Е-13/2 установки КИ-10 цеха №1530 после проведения работ согласно документации «Техническое перевооружение производства СКИ. Установка КИ-10. Врезки» (проект 15037), выполненной ПИ «Союзхимпромпроект»;

- испытание на герметичность емкости поз. Е-13/2 установки КИ-10 цеха №1530, проводимое до ввода указанной емкости в эксплуатацию, проведено в течение времени не более 1 часа, вместо требуемых 4 часов, установленных инструкцией «Правила испытания аппаратов и технологических трубопроводов на герметичность» (ОГМ-ОИ-4), при этом не было произведено отключение трубопровода подачи азота в емкость поз. Е-13/2 от общезаводской сети (трубопровода азота) по достижении испытательного давления в емкости, чем нарушены пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 11.12. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96.

4. Не проведена внеочередная проверка знаний персоналу цеха №1530, обслуживающему установку КИ-10 Площадки производства синтетического каучука и нефтеполимерных смол, ПАО «Нижнекамскнефтехим»:

- аппаратчику приготовления химических растворов Аминевой С.Н.;

- машинисту насосных установок Услугиной Н.К.,

в связи с внесением изменений (изменения №1,2,3) в производственную инструкцию «Инструкция 1530-Т-1 по обслуживанию установки КИ-10», утвержденной главным инженером завода СК И.А. Аглямовым 23.10.2012, чем нарушены пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 26 Положения об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37.

Мероприятия.

1.
Издать приказ по результатам технического расследования причин аварии, произошедшей в цехе №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим».

Срок: 25.07.2016.

Ответственный: Генеральный директор ПАО «Нижнекамскнефтехим».

2. Проработать материалы технического расследования причин аварии с персоналом ПАО «Нижнекамскнефтехим».

Срок: 30.07.2016 .

Ответственный: Первый заместитель генерального директора - главный инженер ПАО «Нижнекамскнефтехим».

3. Проанализировать обстоятельства и причины возникновения аварии в цехе №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим», принять меры по профилактике недопущения подобных случаев на аналогичных производственных объектах.

Срок: 25.07.2016.

Ответственный: Первый заместитель генерального директора - главный инженер ПАО «Нижнекамскнефтехим».

4. Пройти (в соответствии с решением комиссии) внеочередную аттестацию в области промышленной безопасности в центральной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору следующим работникам ПАО «Нижнекамскнефтехим»:

Шарифуллин Ильфат Габдулвахитович - первый заместитель генерального директора - главный инженер ПАО «Нижнекамскнефтехим»;


Надыршин Шамиль Ягаферович - заместитель главного инженера по ПКПБ и ОТ ПАО «Нижнекамскнефтехим»; 

Вдовин Александр Михайлович - главный энергетик ПАО «Нижнекамскнефтехим»; 

Левков Виктор Викторович - заместитель главного инженера по метрологии и АСУ ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Амирханов Ахтям Талипович - директор завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»; 

Мисбахов Ильяс Рафикович - главный инженер завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Целоусов Сергей Игоревич - начальник ПТО завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Кудинов Сергей Александрович - главный метролог завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Данилов Геннадий Павлович - главный механик завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Новиков Анатолий Анатольевич - главный энергетик завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Гаврикова Наталья Викторовна - начальник ООТ и ПБ завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Баринов Дмитрий Сергеевич - начальник цеха №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Бурганов Ренат Табризович - заместитель начальника цеха №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Валеев Ришат Шамильевич - начальник отделения цеха № 1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим»;

Газизянов Ренат Камилевич - начальник смены цеха №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим».

Срок: 15.08.2016.

Ответственный: Первый заместитель генерального директора - главный инженер ПАО «Нижнекамскнефтехим».

5. Провести экспертизу промышленной безопасности технического состояния емкости поз. Е-13/2, а также опор и несущих железобетонных конструкций, подвергшихся термическому воздействию в результате пожара.

Срок исполнения: 17.09.2016.

        6. Довести до сведения всех работников ПАО «Нижнекамскнефтехим» обстоятельства и причины группового несчастного случая, происшедшего с аппаратчиком приготовления химических растворов Аминевой С.Н., машинистом насосных установок  Услугиной Н.К.

Срок исполнения: 20.07.2016.

7. Провести внеплановый инструктаж РРиС и обслуживающему персоналу ПАО «Нижнекамскнефтехим» с разбором причин и обстоятельств группового несчастного случая, происшедшего с аппаратчиком приготовления химических растворов Аминевой С.Н., машинистом насосных установок  Услугиной Н.К.

Срок исполнения: 20.07.2016.

8. Обеспечить проведение внеочередной проверки знаний рабочих ПАО «Нижнекамскнефтехим» после внесения изменений в производственные инструкции.

Срок исполнения: постоянно. 

9. Укомплектовать мастерские участки цеха №1502 завода СК  ПАО «Нижнекамскнефтехим» сертифицированными удлинителями. Обеспечить соблюдение работниками порядка выдачи и возврата переносных электроприемников.

Срок исполнения: 30.09.2016.

10. Выполнить замену системы газового анализа цеха №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим», отработавшей назначенный срок службы.

Срок исполнения: 17.12.2016.

11. Повысить эффективность работы производственного контроля, производственно-технической комиссии завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим», осуществляющей производственный контроль при приемке из ремонта и последующем вводе в эксплуатацию технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте.

Срок: постоянно

Ответственный: Первый заместитель генерального директора - главный инженер ПАО «Нижнекамскнефтехим».

12. Пересмотреть (с учетом причин аварии) «План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах I класса опасности» (ПМЛА), утвержденному первым заместителем генерального директора - главным инженером Х.Х. Гильмановым 29.12.2014.

Срок исполнения: 17.12.2016.

13. В операторных технологических цехов завода СК ПАО «Нижнекамск

нефтехим» имеются системы видеонаблюдения, осуществляющие on-line трансляцию по корпоративной сети. Необходимо организовать архивирование видео событий в операторных технологических цехов завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим».

    Последствия аварии.

В результате аварии получили ожоги тела более 90% работники ПАО «Нижнекамскнефтехим», обслуживающие данное оборудование:

- Услугина Н.К., рабочий, машинист насосных установок, 15.04.1978г.р.;

- Аминева С.Н., рабочий, аппаратчик приготовления химических растворов, 20.09.1965г.р., обе от полученных травм скончались.

Техническое расследование причин аварии проведено и акт составлен 06 июля 2016 года.

Экономический ущерб отсутствует.

Выполнение мероприятий аварии завода СК цеха №1530:

Пункт №1 выполнен. Издан приказ №299 от 25 июля 2016 года по результатам технического расследования причин аварии, произошедшей в цехе №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим».

Пункт №2 – выполнен. Результаты технического расследования причин аварии проработаны с персоналом ПАО «Нижнекамскнефтехим».

Пунтк №3 - выполнен. Обстоятельства и причины возникновения аварии в цехе №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим» проанализированы, меры по профилактике недопущения подобных случаев на аналогичных производственных объектах приняты.

Пункт №4 – в работе. Ожидается внеочередная аттестация в области промышленной безопасности в центральной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору работником, указанных в данном пункте.

Пункт 5 – выполнен. Проведена экспертиза промышленной безопасности технического состояния емкости поз. Е-13/2 организациями «Русская лаборатория», «Безопасность», а также опор и несущих железобетонных конструкций организацией ООО «Пром Эксперт Диагностика», подвергшихся термическому воздействию в результате пожара.

Пункт 6 – выполнен. Сведения до всех работников ПАО «Нижнекамскнефтехим» обстоятельств и причин группового несчастного случая, происшедшего с аппаратчиком приготовления химических растворов Аминевой С.Н., машинистом насосных установок Услугиной Н.К. доведены.

Пункт 7 – выполнен. Внеплановый инструктаж РРиС и обслуживающему персоналу ПАО «Нижнекамскнефтехим» с разбором причин и обстоятельств группового несчастного случая, происшедшего с аппаратчиком приготовления химических растворов Аминевой С.Н., машинистом насосных установок Услугиной Н.К. проведен.

Пункт №8 принят к исполнению. Проведение внеочередной проверки знаний рабочих ПАО «Нижнекамскнефтехим» после внесения изменений в производственные инструкции обеспечивается.

Пункт №9 – выполнен. Мастерские участки цеха №1502 завода СК  ПАО «Нижнекамскнефтехим»  укомплектованы сертифицированными удлинителями марки «VOLSTEN» In=16A. Обеспечено соблюдение работниками порядка выдачи и возврата переносных электроприемников.

Пункт №10 – в работе. По замене системы газового анализа цеха №1530 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим», отработавшей назначенный срок службы проект №52536-АК 2016 года находится в работе. Датчики загазованности на установку КИ-10 закуплены. Осуществляется подводка линии датчиков

Срок: 17 декабря 2016 года.

Пункт 11 – выполняется. Повышена эффективность работы производственного контроля, производственно-технической комиссии завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим», осуществляющей производственный контроль при приемке из ремонта и последующем вводе в эксплуатацию технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте: по цехам завода СК проведена внеплановая проверка.

Пункт №12 находится в работе. «План мероприятий по  локализации и ликвидации последствий аварии на опасных производственных объектах I класса опасности» (ПМЛА) пересматриваются.

Срок: 17 декабря 2016 года.

Пункт №13 – выполняется. В операторных технологических цехов №№ 1505, 1506, 1507, 1508, 1509, 1510, 1530, 1531 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим» имеются системы видеонаблюдения, осуществляющие on-line трансляцию по корпоративной сети. Организовано  архивирование видео событий в операторных технологических цехов завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим с архивом на 7-8 дней.
2. Авария  на ОАО «ТАИФ- НК».

Авария на ОАО «ТАИФ- НК» произошла на опасном производственном объекте рег.№А43-04198-0012 (Площадка Завода бензинов, установка каталитического крекинга)

В 18.09.2016г. в 20 часов 54 минуты, согласно оперативному сообщению об аварии (вх.№39554/с от 19.09.2016 года), произошла разгерметизация трубопровода на линии подачи IV циркуляционного орошения колонны поз.К-201 от насоса поз. Н-208 в теплообменник поз. Т-302/1,2 колонны поз.К-303. Продукт тяжелый газойль с температурой 3400C с давлением 13 кгс/см2, вследствие чего произошло самовоспламенение продукта. В результате случившегося произвели останов технологического оборудования цеха №01 Завода Бензинов. 

Характеристика объекта.

Установка каталитического крекинга сернистых нефтепродуктов (вакуумного газойля) предназначена для получения следующих продуктов:

(
тяжелый бензин каталитического крекинга;

(
легкий бензин каталитического крекинга;

(
этерифицированный бензин каталитического крекинга;

(
пропан-пропиленовая фракция;

(
бутан-бутиленовая фракция;

(
газойль тяжелый каталитического крекинга;

(
газойль легкий каталитического крекинга;

(
сухой газ;

(
кислый (сероводородсодержащий) газ.

Установка введена в действие в 2005 году.

Проектная мощность по вакуумному газойлю – 1 000 000 тн/г.

Достигнутая мощность по состоянию на 01.11.2015 г. – 1 033 986 тн/г.
Сущность процесса каталитического крекинга основана на расщеплении высокомолекулярных компонентов сырья (вакуумного газойля и мазута) на более мелкие молекулы на поверхности микросферического цеолитсодержащего катализатора при высокой температуре.

Процесс каталитического крекинга сернистых нефтепродуктов (вакуумного газойля) выполнен в один технологический поток и состоит из следующих стадий:

(
нагрев сырья и каталитический крекинг;

(
фракционирование продуктов каталитического крекинга;

(
газоразделение, очистка газов от сероводорода и стабилизация бензина;

(
выделение и очистка легкого бензина от меркаптановой серы;

(
сероочистка фракции ППФ, ББФ;

(
гидроочистка бензина и очистка водородсодержащего газа;

(
регенерация МДЭА и очистка конденсата.

Генеральный проектировщик – ОАО «ВНИПИнефть».

Разработчик технологического процесса:

ОАО «ВНИИ НП» (ООО «ЭЛИСТЕК ИНЖИНИРИНГ») – каталитический крекинг;

ОАО «ВНИИ НП» – гидроочистка бензина и очистка водородсодержащего газа. 

ОАО «ВНИПИнефть» – газоразделение, очистка газов от сероводорода, стабилизация бензина и регенерация метилдиэтаноламина;

ООО «ЭЛИСТЕК ИНЖИНИРИНГ» – фракционирование продуктов реакции и очистка технологического водного конденсата.

В соответствии с приказом руководителя Приволжского управления Ростехнадзора Петрова Б.Г. №1141/П от 19.09.2016 года комиссия под председательством начальника Нижнекамского территориального отдела Приволжского управления Салаватова А.Р. проводит расследование аварии.

ПАО «Нижнекамскнефтехим».

01 февраля 2016 года в 15 часов 42 минуты произошла посадка напряжения во внешней сети электроснабжения. 

В результате случившегося в подразделениях ПАО «Нижнекамскнефтехим» произошел останов 469 единиц оборудования, в результате чего сброс энергетической нагрузки составил 78 МВт. Сброс нагрузки по парам составил 1260 т/ч.

Причиной посадки напряжения в сетях электроснабжения ПАО «Нижне-камскнефтехим» и снижение параметров пара явилось отключение I и II секции шин 110 кВ в ОАО «ТГК-16» «Нижнекамской ТЭЦ (ПТК-1)» с последующим нарушением в работе котельного и турбинного оборудования. Причиной возникновения инцидента с отключением генерирующего оборудования Нижнекамской ТЭЦ-1 и последующим выделением потребителей прилегающего энергорайона на изолированную от энергосистемы работу является отказ системы оперативного постоянного тока Нижнекамской ТЭЦ-1 из-за неудовлетворительного состояния аккумуляторной батареи № 2, что привело к развитию инцидента при перекрытии проходного ввода 110 кВ РТСН Т-20, возникшего в результате попадания талой воды на трансформатор тока и загрязнённый изолятор проходного ввода. 

Причиной развития инцидента явилось неудовлетворительное состояние аккумуляторной батареи № 2 СОПТ Нижнекамской ТЭЦ-1, выраженное в пониженных значениях емкости (фактическая емкость АБ № 2 54,6 % от номинала по результатам контрольного разряда, проведенного 13.05.2014), сульфатации положительных выводов, пониженном напряжении подзаряда на большом количестве элементов АБ, что не позволило обеспечить надежное питание потребителей постоянного тока при внезапном исчезновении переменного напряжения в системе собственных нужд переменного тока станции.

Последствия инцидента:

- ущерб от недовыработанной продукции (косвенные убытки по предварительным расчётам) – 19814,5 тыс. руб.;

- прямые потери (по предварительным расчётам) – 44800,6 тыс. руб.

Итого: ущерб (убытки) по предварительным расчётам составил – 64615 тыс. руб.

Выполнение мероприятий:

Пункт 1 – выполнен. Анализ последствий останова оборудования после инцидента проведен.

Пункт 2 – выполнен. Дополнительные мероприятия, исключающие случаи внепланового останова производств по причине посадки напряжения, сокращения подачи энергоносителя разработаны.

Пункт 3 – выполнен. Ремонт пола 2 этажа ЗРУ 110 кВ над проходными вводами 110 кВ ячейки №1 резервного трансформатора РТСН Т-20 выполнен.

Пункт 4 находится в работе. Выполнить капитальный ремонт здания ЗРУ 110 кВ согласно разработанному плану мероприятий ПАО "Нижнекамскнефтехим" по результатам проведенной "Экспертизы промышленной безопасности №269-14 от 07.11.2014 г. здания ЗРУ-110 кВ ОАО "Нижнекамскнефтехим" Управления "Энергостанция" цеха №5303 г. Нижнекамск. Срок выполнения: 01.08.2016 года.
Пункт 5 находится в работе. Провести комплексное обследование здания ЗРУ 110 кВ. Срок выполнения: 01.06.2016 года.

Пункт 6 – выполнен. Замена проходных вводов 110 кВ ячейки №1 резервного трансформатора РТСН Т-20 выполнена.

06 февраля 2016 года в 11 часов 47 минут произошла посадка напряжения в сетях электроснабжения производств первой и второй промышленных зон. Посадка произошла с сетях внешнего электроснабжения  линии 110 кВ со стороны Нижнекамской подстанции НЗТУ цепь «1 «Тех. углерод».

Всего по ПАО «Нижнекамскнефтехим» остановилось 9 позиций оборудования. Суммарная потеря электроэнергии составила 10 МВт.

Останов оборудования на технологический процесс не повлиял.

Причиной посадки напряжения в сетях внешнего электроснабжения ПАО «Нижнекамскнефтехим» стало возможным по причине отключения ВЛ-110 кВ «Нижнекамская - НЗТУ 1 цепь» вследствие нарушений при  производстве  работ по вырубке просеки вдоль ВЛ-110кВ, организацией ГБУ «Нижнекамский лесхоз».

Последствия инцидента:

- повреждения технических устройств, разрушение объектов инфраструктуры (газоэнерготеплоснабжения) – нет;

- расходы на ликвидацию последствий инцидента на момент расследования – нет;

- прямые потери – нет;

- потери от простоя производства эксплуатирующих организаций и третьих лиц – нет.

Выполнение мероприятий:

Пункт 1 – выполнен. Письмо в филиал ОАО "Сетевая компания" по разбору отключения ВЛ-110 кВ "Нижнекамская НЗТУ 1 цепь" направлено. Ответ получен.

АО «ТАНЕКО»

    3.   14 января 2016 года в 00 ч. 25 мин произошел останов насоса поз. 4600Р0101А установки производства масел цеха №28 (ЦКСНиВН) ПГиБМ НПЗ АО «ТАНЕКО».

       Причина происшествия – биение упорного диска, а так же неверный пересчет указаний системы вибромониторинга Bently Nevada с фактическими значениями, определяемыми по индикаторам часового типа.

Разработано 4 мероприятия, из них выполнено 4 мероприятия.

Экономический ущерб – 212 392 рубля.

     4. 27 января 2016 года в 01 ч. 49 мин произошел останов насоса поз. 4100Р0102А установки Гидрокрекинга цеха №28 (ЦКСНиВН) ПГиБМ НПЗ АО «ТАНЕКО».

      Причина происшествия – отсутствие электрообогрева и изоляции трубопроводов маслосистемы и маслобака, снижение температуры масла подаваемого на подшипник электродвигателя насосного агрегата 4100Р0102А в условиях снижения температуры окружающего воздуха.

      Разработано 13 мероприятий, из них выполнено 4 мероприятия, не истек срок выполнения по 9 мероприятиям.

      Экономический ущерб – восстановительные работы 400 000 рубля,

энергоресурсы и реагенты 2 045 500 рубля.

      5. 16 февраля 2016 года в 04 ч. 47 мин произошел останов динамического оборудования на секции 4100 цеха №28 (ЦКСНиВН) ПГиБМ НПЗ АО «ТАНЕКО».

      Причина происшествия – выход из строя электрического реле.

Разработано 3 мероприятия, из них выполнено 2 мероприятия, не истек срок выполнения по 1 мероприятию.

Экономический ущерб – 900 рублей.

       6. 01 марта 2016 года в 14 ч. 31 мин произошел останов компрессора поз.4600К0101В, с последующим погасанием печи поз.4600H0101 установки производства базовых масел цеха №28 (ЦКСНиВН) ПГиБМ НПЗ АО «ТАНЕКО».

      Причина происшествия – несоответствие типа выбранного датчика на резервных каналах между настройками модуля и джамперами на задней панели.

       Разработано 6 мероприятий, из них выполнено 2 мероприятия, не истек срок выполнения по 4 мероприятиям.



Экономический ущерб – отсутствует.


        7. 11 марта 2016 года в 21 ч. 59 мин. произошел останов насоса поз.4600Р0301А установки производства базовых масел цеха №28 (ЦКСНиВН) ПГиБМ НПЗ АО «ТАНЕКО».

Причина -  произошел останов насоса вследствие отказа датчика КИП. 

Инцидент находится на стадии расследования.

Общая сумма экономического ущерба – 2 258 792 рубля.

ОАО «ТАИФ - НК»

8. 07.01.2016г. технологические цеха НПЗ находились в нормальном технологическом режиме, по работе технологического оборудования замечаний не было. В 1108  произошла  посадка напряжения в системе электроснабжения второй промышленной зоны ПАО «НКНХ» .

 Причина. Короткое замыкание, с  отключением ячейки № 104, секции шин № 5 ГПП-3 ПАО НКНХ. В результате нестабильного снабжения электроэнергией, произошло снижение питающего напряжения на Нефтеперерабатывающем заводе в РУ-6кВ РП-10.

        Снижение напряжения привело к групповому останову (отключению) электродвигателей 23 единиц оборудования.

Техническими причинами внепланового останова явилось короткое замыкание со стороны станции «Биклянь»  6 кВ.

Организационные причины отсутствуют.

По итогам расследования инцидента запланированы 11  мероприятий,
По состоянию на 29.03.2016г. все мероприятия выполнены, кроме п.8 срок выполнения которого запланирован на капитальный ремонт 2016 года.

Экологический ущерб – отсутствует.

Экономический ущерб составил 187,889 млн. руб.

9. 01.02.2016г. в 15 часов 43 минуты  произошла  посадка напряжения в системе электроснабжения первой и второй промышленной зоны ПАО «НКНХ» со стороны источников питания     ГПП-2,3,6,7. Причина посадки напряжения – короткое замыкание на проходном изоляторе       ЗРУ-110кВ трансформатора № 20 на 1 СШ Нижнекамская ТЭЦ (ПТК-1). В результате нестабильного снабжения электроэнергией произошло снижение питающего напряжения:


- на заводе Бензинов в РУ-6кВ: РП-606, РП-617, РП-620, РП-701, РП-702.


- на Нефтеперерабатывающем заводе в РУ-6кВ: РП-8, РП-9, РП-10, РП-37.

Снижение напряжения привело к групповому останову (отключению) электродвигателей 51 единицы технологического оборудования ЗБ и НПЗ.



Техническими причинами внепланового останова явились посадки напряжения в системе электроснабжения первой и второй промышленной зоны ПАО «НКНХ» со стороны источников питания ГПП-2,3,6,7.

Организационные причины отсутствуют.

По итогам расследования инцидента запланировано 6 мероприятий, по состоянию на 29.03.2016г. все мероприятия выполнены, кроме п.2, срок выполнения которого запланирован на капитальный ремонт 2016 года.
Экологический ущерб – отсутствует.

Экономический ущерб составил 4,3 млн. руб.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Во исполнение указаний Госгортехнадзора России №№ 02-35/100 от 21.02.00 г., 02-35/484 от 04.10.00 г., 02-35/34 от 25.10.00 г. и других решений по данному вопросу госинспекторами Межрегиональным отделом по надзору за взрывопожароопасными объектами общепромышленного и химического комплекса Приволжского управления Ростехнадзора  проведена следующая работа:

- с целью активизации действий антитеррористической направленности и на основе анализа защищенности ОПО против террористических проявлений за  отчетный период 2015  года проведено 8 обследований поднадзорных предприятий;

- осуществляется контроль за ходом реализации предприятиями мероприятий, разработанных во исполнение ранее принятых решений Правительства России и направленных на противодействие террористическим проявлениям;

- осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников.

Государственными инспекторами проводились проверки подготовленности обслуживающего ОПО персонала, АСФ (НАСФ) по ПЛАС к действиям с учетом возможных террористических проявлений.

На устранение выявленных в ходе проверок нарушений, руководителям предприятий выданы предписания, установлен контроль за их исполнением.

На некоторых предприятиях, эксплуатирующих мазутные хозяйства, нефтебазы, где количество работающих не превышает 10-15 человек, а предприятия находятся на значительном расстоянии от мест дислокации профессиональных АСФ, вопрос создания нештатных АСФ не находит своего решения. 

Необходимо отметить, что на части заводов ПАО «Нижнекамскнефтехим» внедрены компьютерные тренажеры действий обслуживающего персонала в аварийных ситуациях. Компьютерные тренажеры внедрены на заводах Окиси этилена, Полиолефинов, Полистирола ПАО «Нижнекамснефтехим», ОАО «Петрокам», Завод бензинов ОАО «ТАИФ-НК», Завод по переработке газового конденсата ОАО «ТАИФ-НК», Нефтеперерабатывающий завод ОАО «ТАИФ-НК», АО «ТАНЕКО», ПАО «Казаньоргсинтез». 

Учебные тревоги, проводимые инспекторами показали, что готовность к ликвидации и локализации аварий персонала и газоспасательных формирований (ГСФ), как штатных, так и на не штатной основе, удовлетворительная. При этом также выявлено, что не все опасные производственные объекты оснащены средствами обнаружения и оповещения об авариях (локальные системы оповещения), более эффективными средствами подавления, локализации аварий (система создания водяной завесы, орошении и т. д.), на границах технологических блоков отсутствуют быстродействующая  отсекающая арматура с дистанционным управлением и другие. Проверками также установлено, что на предприятиях не на должном уровне проводятся учебные тревоги (не отрабатываются взаимодействия персонала НАСФ и штатных АСФ). При проверках знаний руководителей, специалистов предприятий не проверяются их знания по ПЛАС (после пересмотра ПЛАС).

Отсутствие подготовленных, оснащенных и прошедших аттестацию нештатных аварийно-спасательных формирований на предприятиях, эксплуатирующих нефтехимические, нефтеперерабатывающие производства, снижает готовность к локализации и ликвидации аварий. В настоящее время свидетельство на право проведения аварийно-спасательных работ имеют только НАСФ Елховского НПУ НГДУ «Елховнефть» ПАО «Татнефть», Управления «ТатнефтьХимСервис» ПАО «Татнефть», 25 формирований НАСФ  ПАО «НКНХ», филиалы ОАО «Татнефтепродукт», АО «ТАНЕКО», ПАО «Казаньоргсинтез»; ООО «Марийский НПЗ». 

Во исполнение требований промышленной безопасности по противодействию терроризму на подконтрольных объектах, проводится работа   (ОАО «Чистопольнефтепродукт», ООО «УЭТП-НКНХ», ОАО НПЗ «ТАИФ-НК», управление «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть».

ПАО «Нижнекамскнефтехим».

Выполнение мероприятий направленных на обеспечение безопасности и противоаварийной устойчивости ПАО «Нижнекамскнефтехим» за 2016 год
В целях укрепления антитеррористической защищенности и охраны объектов ПАО «Нижнекамскнефтехим», в 2016 году были выполнены следующие мероприятия:


1. Руководствуясь приказом генерального директора, в целях обеспечения усиленных мер безопасности, антитеррористической защищенности объектов ПАО «Нижнекамскнефтехим» служба безопасности, охранное предприятие ООО «ЧОП-НКНХ» переведены на усиленный вариант несения службы, в рамках которого проводятся круглосуточные профилактические мероприятия антитеррористической направленности.

 Охрана объектов с повышенной взрыво-пожароопасностью, жизнеобеспечения, складов группы «Т» была усилена дополнительными пешими и автопатрулями. 


2. Продолжается работа по составлению Плана транспортной безопасности с учетом полученных результатов оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры ПАО «НКНХ», проведенной  специализированной аттестованной организацией СамГУПС г.Самара, в рамках исполнения ФЗ «О транспортной безопасности» 


3. В отчетный период двумя комиссиями с участием уполномоченных должностных лиц прокуратуры г. Нижнекамска, УВД, ФСБ, МЧС проведено обследование инженерно-технических средств охраны объектов ПАО «Нижнекамскнефтехим» на предмет соответствия требованиям федерального закона №256-ФЗ от 21.07.2011 г. «О безопасности объектов ТЭК». Нарушений не выявлено, готовятся рекомендации для совершенствования охраны.  

4. В рамках проведения общего капитального ремонта и перепланировки помещений на тит.582 проводится реконструкция системы контроля и управления доступом (электронные турникеты, считыватели, контроллеры, линии связи).


5. В целях принятия мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций на территории ПАО «Нижнекамскнефтехим», проводились  профилактические мероприятия  и обследования объектов на территории 1-ой и 2-ой промышленных зон, а также объектов группы «Т». Замечания по защищенности территории не зарегистрированы. 

Управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть»

       На территориях управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» размещены охраняемые объекты в число которых входят:

- газоперерабатывающий завод – 6 постов ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

- склад готовой продукции со сливно – наливной эстакадой – 3 поста ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

- центральный товарный парк (склад № 1, склад № 2, склад № 3) – 3 ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

- склад ГСМ – 1 пост  ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

- склад ОКС – 1 пост  ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

- АБК управления – 1 пост ООО ЧОП «Татнефть-Охрана».

Всего на территории завода 15 постов отряда № 4 ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»; численностью 91 человек, общая длина ограждения составляет 13025 метров, из которых длина ограждения основной территории завода 5600 метров, имеющая 10 ворот.  

кроме этого:

- установка очистки высокосернистого газа от сероводорода с получением серы (МУСО) – 1 пост ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

- азотно - кислородная станция (имеющая ограждение соответствующие ГОСТу и круглосуточный рабочий  персонал). 

Категорированные объекты управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть»  охраняются отрядом № 4  ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»; круглосуточными постами,  у которых на вооружении находится гладкоствольное огнестрельное оружие, а также оснащение приборами ночного видения, металлоискателями и дежурным автотранспортом. На все категорированные объекты управления допуск лиц и спецтехники осуществляется по пропускам установленного образца. Дополнительная охрана объектов управления, таких как:  ремонтно - механический цех, ремонтно-строительный участок. Для внешнего контроля и надзора охраняемых объектов управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» в ночное время, а также в выходные и праздничные дни  круглосуточно действует передвижная мобильная группа, оснащенная средствами индивидуальной защиты и мобильной связи, дополнительно по отдельному графику надзор и контроль осуществляется руководством цехов, участков, начальником отдела режим – охраны и безопасности, начальником службы охраны. 

На основании распоряжения Генерального директора ПАО «Татнефть»  в управлении проведены мероприятия, направленные на обеспечение антитеррористической безопасности объектов управления, в частности:

1. На общей планерке управления, проводимой 1 числа каждого месяца  с участием всех заместителей начальника управления, главных специалистов, начальников цехов, участков, служб, отделов начальником управления доводится обстановка на объектах управления и компании в целом.  Разъясняются задачи руководителям подразделений управления, трудовым коллективам с целью доведения до каждого работника гражданской обязанности по проявлению бдительности на рабочих местах, правил поведения и порядка действий при обнаружении предметов подозрительного характера, подозрительных лиц вблизи объектов управления или на его территории, постороннего автотранспорта, а также при получении информации в отношении лиц осуществляющих подготовку или пытающихся совершить диверсионно – террористические акты на объектах управления и компании ПАО «Татнефть».

2. По результатам проведенных комиссионных проверок состояния технических средств охраны объектов управления  проводятся мероприятия по технической укрепленности объектов управления с указанием сроков исполнения и определением ответственных работников управления за исполнение данных мероприятий.  

3. Финансовые затраты определены на основании составленных актов проверки состояния технических средств охраны объектов управления, исходя из конкретных данных о сумме денежных средств, необходимых для реализации дополнительных мероприятий по технической укрепленности объектов управления.  

Для усиления технической укрепленности объектов управления проведен капитальный ремонт ограждения основного периметра газоперерабатывающего завода и складов готовой продукции. На данный момент проведены следующие работы по усилению технической укрепленности объектов газопереработки управления.

Постоянно проводится  очистка территории, прилегающей к ограждению периметра от деревьев, кустарников и зарослей высокой травы для осуществления наблюдения с охраняемых постов за прилегающей к постам территории и проходящих рядом с ограждением газопроводов. Ведется планомерная работа по замене и установке отработанных осветительных приборов, осуществлена телефонизация всех постов. Ведутся работы по совершенствованию внедренных систем обнаружения несанкционированных врезок и хищений на продуктопроводах по сбору и транспортировке сырья и продукции.  

В связи с осложнением оперативной обстановки в целом по стране, для обеспечения устойчивой работы предприятия, решения вопросов повышения охранных и режимных мер исключающих возможность несанкционированного проникновения посторонних лиц на объекты управления и совершения противоправных действий диверсионного характера, направленных на подрыв устойчивого функционирования управления   разработаны и доведены до работников предприятия  

1. План противодиверсионной подготовки объектов управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» при поступлении информации об угрозе совершения диверсий  на подведомственной территории управления. 

2. План оперативных действий при угрозе совершения террористических актов на объектах управления, включающий в себя: 

-действия в случае обнаружения подозрительных предметов на подведомственной территории управления. 

-
действия в случае поступление угрозы по телефону.

-
действия в случае поступление угрозы в письменной форме.

-
действия в случае поступление угрозы в письменной форме.

-
действий в случае получения информации в отношении лиц осуществляющих подготовку или пытающихся совершить диверсионно -  террористические акты на объектах управления и компании ПАО «Татнефть».

3. Памятка для работников управления по защите работников управления от террористических актов и действий по вовлечению граждан в экстремистские и террористические организации.  

В соответствии с предъявляемыми требованиями руководство управления в своей работе направленной на предотвращение чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и криминогенного характера (терроризма) неукоснительно исполняет все предписания и методические рекомендации силовых структур – УВД, ФСБ, управления по делам ГО и ЧС города и района, а также администрации города и исполнительного аппарата ПАО «Татнефть», принимая все необходимые меры к недопущению совершения данных деяний на подведомственной управлению территории. 

Планируется  продолжение ведения работ по технической укрепленности основного периметра завода и оснащение его системами видео- контроля и наблюдения с записью на магнитных носителях. 

В настоящее время системами видеонаблюдения оснащены следующие объекты:

-здание аппарата управления -15 видеокамер;

-склад № 2 цеха № 12 -19 видеокамер;

-база цеха № 12 -8 видеокамер;

-склад готовой продукции цеха № 4 -18 видеокамер.

Три проходных оборудованы электронными турникетами:

-проходная АУП УТНГП;

-центральная проходная ГПЗ;

-проходная  РМЦ цеха № 7.

Имеется комната хранения оружия расположенная на центральной проходной ГПЗ УТНГП, которая оборудована кнопкой тревожной сигнализации, с выводом на пульт охраны ФГУП МВД РФ  по г. Альметьевску.

Кнопка тревожной сигнализации установлена на проходной ЦНИПР УТНГП.

Приведено в соответствие с требованиями периметральное ограждение склада № 3, цеха № 12. Заменено 600 метров ограждения.

Завершена работа по монтажу системы видеонаблюдения, установлено 18 видеокамер, на складе готовой продукции цеха № 4.

В  2012 году заменена охранная сигнализация по периметру ограждения склада №1,2,3, цеха № 12. 

Согласно письму ПАО «Татнефть» за № 339/134-04 от 17.01.2011 г. откорректированы, Планы ликвидации аварий, План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В целях предупреждения и устранения предпосылок возникновения внештатных ситуаций, а также усиления антитеррористической защищённости выполнено:

1.Установлены предупредительные, разграничительные знаки, согласно утвержденных  Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК.

2. Предусмотрена защита постов охраны от стрелкового оружия , с установкой защитных металлических оконных конструкций для уязвимых мест.(жалюзи, решетки, 

  3.  Оборудованы ЦКПП №1;КПП №2;пост №7 заводоуправления КТС с выводом на пульт ОВО при ОВД МВД РФ по АМР.

Для обеспечения противотеррористической защищенности опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» проводятся следующие мероприятия:

- линейные обходчики оснащены переносными системами GPS навигации;

- особо опасные объекты управления охраняются отрядом №4 ООО ЧОП «Татнефть-охрана»;

- ужесточен пропускной режим на объекты управления;

- в выходные и праздничные дни круглосуточно действует передвижная мобильная группа, оснащенная индивидуальными средствами защиты и мобильной связи;

- по отдельному графику осуществляется надзор и контроль руководством цехов, участков объектов управления;

- для усиления технической укрепленности насосных станций проведен капитальный ремонт периметральных ограждений;

- в целях повышения укрепленности объектов управления на складе готовой продукции  установили 15 камер видеонаблюдения;

- проведена ревизия и проверена работоспособность имеющейся на объектах управления охранно-пожарной сигнализации, систем автоматического пожаротушения, средств индивидуальной защиты, освещения территории и объектов управления;

-  разработаны планы оповещения структурных подразделений при чрезвычайных ситуациях природного, техногенного, криминогенного характера и обеспечено его наличие во всех диспетчерских службах и ЦИТС управления.  

ОАО «ТАИФ - НК»

Мероприятия по обеспечению безопасности и противоаварийной

устойчивости.

В отчетном периоде 2016 года,  проведены следующие  мероприятия по обеспечению безопасности и повышению антитеррористической  защищенности объектов ОАО «ТАИФ-НК»: 

1) На основании Федерального Закона от 21.07.2011 года №256 «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», приказа Министерства Энергетики России №48 от 10.02.2012 года, объекты ОАО «ТАИФ-НК» (Нефтеперерабатывающий завод, Завод Бензинов) включены в перечень объектов топливно-энергетического комплекса, подлежащих категорированию. На основании вышеуказанного закона и приказа Министерства Энергетики России, проведено категорирование и обследование объектов ОАО «ТАИФ-НК» (Нефтеперерабатывающий завод, Завод бензинов). Комиссией в составе представителей Министерства Энергетики РФ, территориальных органов МВД, ФСБ, представителей подразделений по гражданской обороне объектов, специалистов в области основного технологического оборудования, промышленной и пожарной безопасности объектам ОАО «ТАИФ-НК» присвоена категория опасности: «средняя»; 

2) Управлением по экономической безопасности, охране и режиму  проанализированы потенциально опасные  участки объектов, определены критические элементы и угрозы совершения акта незаконного вмешательства и вероятных способов его осуществления по отношению к каждому потенциально опасному участку объекта. По наиболее опасным сценариям акта незаконного вмешательства, комиссией проведена оценка эффективности физической защиты критических элементов  по предотвращению террористического акта, путем  проведения оценки времени  действий сил охраны и нарушителя в ходе мероприятий по закладке муляжей взрывных устройств в автотранспортные средства, проверки действий сил охраны при срабатывании охранной периметральной сигнализации, проход посторонних лиц на территорию объекта по недействительному  пропуску и т.д. 

3) Председателем антитеррористической комиссии РТ- президентом РТ утверждены паспорта безопасности объектов топливно-энергетического комплекса ОАО «ТАИФ-НК».

4) На основании Постановления Правительства от 05.05.2012 года №458 об утверждении «Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», на 2016 год запланированы мероприятия по дооснащению объектов ОАО «ТАИФ-НК» инженерно-техническими средствами охраны;

5) С целью ведения в ОАО «ТАИФ-НК» режимно-секретного делопроизводства, в настоящее время проводятся мероприятия по организации на предприятии режимно-секретного подразделения;

6) За отчетный период сотрудниками УЭБ и Р проведены негласные, дневные, ночные проверки организации и несения службы сотрудниками ЧОП «Кеннард». Всего проведено 1845 проверок;

7) Проведено 17 учебно-практических  занятий в командах   ООО ЧОП «Кеннард-НК» по действиям караула при возникновении на объекте ЧС;             

8) Проведен досмотр более 15 тысяч железнодорожных цистерн,  более 7 тысяч автоцистерн, въезжающих на  территорию охраняемых объектов.

НАСФ

На предприятии действует «Положение ОПКПБ-П-03-08 о нештатных аварийно-спасательных формированиях ОАО «ТАИФ-НК» и «Положение ОПКПБ-П-10-12 о проведении соревнований НАСФ ОАО «ТАИФ-НК».

На сегодняшний день численность постоянных бойцов НАСФ ОАО «ТАИФ‑НК» составляет 216 человек (бойцов с действующими книжками спасателей 159 человек) человек из них командиров 46 человека (командиров с действующими книжками спасателей 46 человек). Бойцы и командиры НАСФ обучены и аттестованы под руководством преподавателей и специалистов Новомосковского института повышения квалификации, по окончании которого  получили статус спасателей и соответствующие удостоверения. 

      В оснащении спасателей имеются следующее специализированное оборудование:

Аппараты на сжатом воздухе ПТС-90Д-168 А "Базис" и АП 98-7НК - 85 шт.

Герметичный костюм Трельчем и Вайтек – 61 шт.

Носилки – 14 шт.

Спасательное устройство – 46 шт. 

Запасной баллон к аппарату на сжатом воздухе – 15 шт.

Рации «Моторола» - 87 шт.

Спасательный пояс, и сигнально-спасательные веревки – 26 шт. и др.

Имеется нормативно техническая база (Правила, методические рекомендации, руководящие документы, обновляемая электронная база «Консультант-плюс» и др.).

      Заключены договора с аварийно спасательными формированиями

	Наименование АСФ

	1. ФКУ «1-й отряд ФПС  государственной противопожарной службы по РТ (договорной)»

	2. ПАО «Нижнекамскнефтехим», силами и средствами «ОГСО (цех№1198)» 

	3. ФГУП «Ведомственная охрана объектов промышленности России»-Филиал Татарстан

	4. Общественная организация «Общество добровольных спасателей Республики Татарстан»


      УТЗ проведено 29 января 2016 года    с 1410 часов до 1500 часов.

Сценарий: Разгерметизация фланцевого соединения на линии выхода насыщенного раствора МДЭА с куба колонны К-701, выброс опасного вещества. Образование паровоздушного облака, наличие пострадавшего.

Комиссия оценила действия оперативных служб и производственного персонала как удовлетворительные.

       Рекомендации:

1. Регулярно проводить тренировочные занятия с оперативными службами и производственным персоналом по действиям, предусмотренным планами локализации аварий для отработки навыков ведения аварийно-спасательных работ.

2. Создать локальную систему оповещения персонала об аварии на опасных производственных объектах I, II классов опасности ОАО «ТАИФ-НК».

3. Пересмотреть План локализации и ликвидации аварий цеха № 01 установки каталитического крекинга сернистых нефтепродуктов (вакуумного газойля) Завода Бензинов ОАО «ТАИФ-НК» с включением в сценарий развития аварии оперативной части ПЛА основного технологического оборудования входящего в состав технологического блока.

АО «ТАНЕКО»

Мероприятия по обеспечению безопасности и противоаварийной

устойчивости.

В соответствии с федеральным законом от 21 июля 2011г. №256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» приказом Генерального директора Общества №661/01-08 от 09.11.2012г. была назначена комиссия по категорированию объектов АО «ТАНЕКО» (далее комиссия). 
В её состав вошли главные специалисты АО «ТАНЕКО», представители УФСБ, УМВД, МЧС, Министерства Промышленности и Торговли РТ, администрации Нижнекамского муниципального района и г. Нижнекамск.

Указанная комиссия провела обследование организации охраны и защиты Нефтеперерабатывающего завода АО «ТАНЕКО», состояния инженерно – технических средств охраны, пожарной безопасности,  обеспечения защиты информации и информационно – телекоммуникационных сетей, оценку антитеррористической защищенности объект  и провела категорирование объекта ТЭК Нефтеперерабатывающий завод АО «ТАНЕКО» (далее НПЗ).

Комиссия пришла к выводу, что существующая система охраны и физической защиты объекта, способна обеспечить физическую и антитеррористическую защищенность всех критических элементов объекта. Способы предотвращения террористического акта достаточны.

На основании решения Антитеррористической комиссии в Республике Татарстан (Протокол № ПР – 35 АК от 29. 10. 2012г), Федерального закона от 21 июля 2011 г.. №256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» службой безопасности АО «ТАНЕКО» в установленные сроки была организована и проведена работа по разработке Паспорта безопасности объекта ТЭК НПЗ АО «ТАНЕКО». 

Для разработки паспорта на основании составленного договора привлекалась организация ООО «Профессорская лаборатория», которая имеет лицензию на осуществление работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, выданная УФСБ по РТ.

В настоящее время разработанный паспорт прошел стадию согласования, утвержден Генеральным директором Общества и направлен в Министерство ПиТ РТ для согласования Председателем антитеррористической комиссии РТ - Президентом Республики Татарстан  Р.Н. Миннихановым.

В соответствии с ФЗ от 12.02.98 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и Приказом МЧС России от 23.12.05 № 999 «Об утверждении порядка создания НАСФ» на АО «ТАНЕКО» создано 7 НАСФ по линии гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций.

Во исполнение решений антитеррористической комиссии Нижнекамского муниципального района, требования Министра энергетики РТ (№10-12-7080 от 31.12.11 г.) в период праздничных дней на объектах АО «ТАНЕКО» приняты дополнительные меры по усилению антитеррористической защищенности производственных объектов предприятия. 

Совместно с управлением по ГО и ЧС г. Нижнекамска разработан план основных мероприятий АО «ТАНЕКО» в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности на 2013 г.
НАСФ.

На предприятии действуют «Положение ОПКПБ-П-28 о нештатных аварийно-спасательных формированиях АО «ТАНЕКО» и «Положение ОПКПБ-П-196 о порядке проведения учебно-тренировочных занятий уровня «А», учебных тревог уровня «Б» по ПЛАС и проведения тактико-специальных учений по уровню «В» на объектах АО «ТАНЕКО».

На сегодняшний день численность постоянных бойцов НАСФ АО «ТАНЕКО» составляет 215 человек из них командиры 19 человек. Бойцы и командиры НАСФ обучены и аттестованы под руководством преподавателей и специалистов Новомосковского института повышения квалификации, по окончании которого получили статус спасателей и соответствующие удостоверения.

Численность штатного военизированного газоспасательного отряда (ВГСО) - 30 работников.

 В цехах общества согласно утвержденным графикам проводятся учебно-тренировочные занятия по ликвидации возможных аварийных ситуаций. 

Составлены графики проведения учебно-тренировочных занятий (УТЗ) уровня «А» и учебных тревог (УТ) уровня «Б» по оперативной части ПЛАС на 2013 год. УТЗ и УТ проводятся согласно графикам.


Мероприятия по повышению ПБ.

      В целях повышения эффективности производственного контроля за соблюдением промышленной, пожарной, экологической, энергетической безопасности согласно приказа № 71 от 11.02.2013 г. по предприятию  организованы внезапные проверки по НПЗ службами директоров по направлению деятельности.

Опасные производственные объекты укомплектованы нормативными правовыми акта-ми и нормативными техническими документами, устанавливающими правила ведения работ на опасном производственном объекте. Имеется компьютерная программа «Консультант+», информационная система «Техэксперт», система электронного архива размещения документов «Саперион» проводится еженедельное обновление информации по актуальным вопросам промышленной безопасности, имеется полугодовая подписка на журнал «Безопасность туда в промышленности».

ООО «Эластокам».

         УТЗ проведено 26 февраля 2016 года с 1113 часов до 1127 часов.

Сценарий: в складе катализаторов тит. 132.3 произошла авария: частичная разгерметизация бочки с катализатором.

Оценка действий персонала, принимавшего участие в ликвидации аварии:

Руководители, специалисты, производственный персонал ООО «Эластокам», нештатное аварийно-спасательное формирование ООО «Эластокам», служба охраны «ЧОП НКНХ», аварийно-спасательные службы показали готовность к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других нормативных правовых актов, регламентирующих обязательные требования промышленной безопасности, а также взаимодействие в рамках единой государственной системы предупреждения, локализации и ликвидации аварий и их последствий.

Рекомендации:

- регулярно проводить тренировочные занятия с оперативными службами и персоналом ООО «Эластокам» согласно ПМЛЛПА для отработки навыков ведения аварийно-спасательных работ;

- обеспечить безопасность работников и служб при проведении спасательных работ нормативным техническим оснащением;

- провести внеплановый инструктаж с работниками предприятия, участвующими в работах по локализации и ликвидации аварии, о видах СИЗ дыхания и правильности их применения;

- установить приоритетность оповещения должностных лиц и служб с целью их оперативного реагирования.

         За устранением выявленных в ходе проверок нарушений установлен контроль инспекторского состава.

ОАО «Генерирующая компания» Казанская ТЭЦ-1

         УТЗ проведено 08 апреля 2016 года с 1100 часов до 1140 часов.

Сценарий: Разлив мазута на территории резервуарного парка в пределах обвалования, вытекание мазута с восточной стороны около 70м3, возникновение угрозы возгорания разлитого нефтепродукта, направление ветра – восточный 2,5-3,5 м/сек.
Итоговая оценка УТЗ:  удовлетворительно

Рекомендовано:

-оснастить филиал ОАО «Генерирующая компания» Казанская ТЭЦ-1 метеостанцией для мониторинга метеоусловий при выполнении противоаварийных работ;

-оснастить НАСФ портативными газоанализаторами во взрывозащищённом исполнении для постоянного оперативного мониторинга ПДК, НКПРП взрывопожароопасных, химических веществ в воздухе в зоне аварии;

- оснастить оперативный персонал филиала ОАО «Генерирующая компания» Казанская ТЭЦ-1 радиостанциями, обеспечивающими надёжную связь со всеми участниками противоаварийных работ на всей территории Казанской ТЭЦ-1;

- оснастить существующую систему оповещения об аварии дополнительными громкоговорителями и усилителями;

- НАСФ отработать порядок действий по оцеплению зоны аварии и зоны загазованности;

- разместить базу НАСФ в безопасном месте относительно ОПО Казанской ТЭЦ-1.

На некоторых предприятиях, эксплуатирующих мазутные хозяйства, нефтебазы, где количество работающих не превышает 10-15 человек, а предприятия находятся на значительном расстоянии от мест дислокации профессиональных АСФ, вопрос создания нештатных АСФ не находит своего решения. 

Необходимо отметить, что на большинстве заводов ПАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», АО «ТАНЕКО», Енпу НГДУ «Елховнефть» ПАО «Татнефть» внедрены компьютерные тренажеры действий обслуживающего персонала в аварийных ситуациях.

Компьютерные тренажеры внедрены на заводах Окиси этилена, Полиолефинов, Полистирола ОАО «Нижнекамснефтехим», ОАО «Петрокам», Завод бензинов ОАО «ТАИФ-НК», Завод по переработке газового конденсата ОАО «ТАИФ-НК», Нефтеперерабатывающий завод ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «ТАНЕКО». 

Учебные тревоги, проводимые инспекторами показали, что готовность к ликвидации и локализации аварий персонала и газоспасательных формирований (ГСФ), как штатных, так и на не штатной основе, удовлетворительная. При этом также выявлено, что не все опасные производственные объекты оснащены средствами обнаружения и оповещения об авариях (локальные системы оповещения), более эффективными средствами подавления, локализации аварий (система создания водяной завесы, орошении и т. д.), на границах технологических блоков отсутствуют быстродействующая  отсекающая арматура с дистанционным управлением и другие. Проверками также установлено, что на предприятиях не на должном уровне проводятся учебные тревоги (не отрабатываются взаимодействия персонала НАСФ и штатных АСФ). 

Отсутствие подготовленных, оснащенных и прошедших аттестацию нештатных аварийно-спасательных формирований на предприятиях, эксплуатирующих нефтехимические, нефтеперерабатывающие производства, снижает готовность к локализации и ликвидации аварий. В настоящее время свидетельство на право проведения аварийно-спасательных работ имеют только НАСФ Елховского НПУ НГДУ «Елховнефть» ОАО «Татнефть», Управления «ТатнефтьХимСервис» ОАО «Татнефть», 25 формирований НАСФ  ОАО «НКНХ», филиалы ОАО «Татнефтепродукт» , ОАО «ТАНЕКО». 

Во исполнение требований промышленной безопасности по противодействию терроризму на подконтрольных объектах, проводится работа   (ОАО «Чистопольнефтепродукт», управление этиленопроводов ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО НПЗ «ТАИФ-НК», управление «Татнефтегазпереработка» ОАО «Татнефть», ОАО «Казаньоргсинтез», ООО «Марийский НПЗ».

За отчетный период проверки выполнения мероприятий по обеспечению физической защиты и антитеррористической  устойчивости  опасных производственных объектов проведены в рамках проверок возможности выполнения лицензиатами ПАО "Химпром", ПАО "Казаньоргсинтез", ООО "Лукойл-Уралнефтепродукт", ОАО "Татспиртпром", ФКП "КГКПЗ"  лицензионных требований. Результаты проведенных проверок указали на удовлетворительное состояние.

Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.

Государственными инспекторами за 12 месяцев 2016 года проведено 115 проверок поднадзорных предприятий (174 за аналогичный период 2015 г.) в том числе плановых - 22, внеплановых - 82 (за аналогичный период прошлого года  плановых- 38, внеплановых-96), 30 по проверке выполнения условий действия лицензии (7 за аналогичный период 2015 г.), 36 проверок ранее выданных предписаний (за аналогичный период прошлого года- 35), 11 проверок по постоянному государственному надзору (за аналогичный период прошлого года- 40).  При проверках было выявлено 2418 нарушение правил и норм промышленной безопасности (за аналогичный период прошлого года  – 2141). Количество выявляемых нарушений увеличилось, в первую очередь в  связи с увеличением количества лицензионных проверок. 

По результатам проверок наложено административных наказаний - 108, из них административное приостановление деятельности - 9 (за аналогичный период прошлого года – 16), административных штрафов - 99 (за аналогичный период прошлого года – 125).  Привлечено к административной ответственности 88 должностных и 11 юридических лиц (за аналогичный период прошлого года – 107 должностных и 18 юридических лиц). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 4815  тыс. рублей (за аналогичный период прошлого года  – 6170). 

Анализ состояния контрольно-профилактической деятельности работников отдела показывает, что одним из основных мероприятий в повышении эффективности надзорной деятельности, учитывая физическую загруженность инспекторского состава, является обеспечение эффективной работы на предприятиях служб производственного контроля.

В отчетном периоде 2016 года государственными инспекторами было проведено 30 обследований соблюдения подконтрольными предприятиями лицензионных требований и соискателя лицензии, в том числе по заявлению по переоформлению лицензии. За отчетный период отказано в переоформлении лицензии ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт», ОАО "Татспиртпром", переоформлена лицензия ООО «Связь Петролеум» и др. 

За отчетный период приостановлений действия лицензий не было.

В течение  2016 года продолжилось строительство комплекса глубокой переработки нефти, (ОАО «ТАИФ»). Проводится реконструкция ЭЛОУ- АВТ-7 на ОАО «ТАИФ- НК», строительство гидрокрекинга на АО «ТАНЕКО». Во всех случаях нового строительства, для которых в обязательном порядке проводится государственная экспертиза проектов, ведется строительный  надзор строящегося объекта. 

Ведутся работы по объектам строительства на ПАО «Казаньоргсинтез»:

1. «Производство диоксида углерода мощностью 20 тыс. т/год».

В настоящее время ведутся работы по устранению замечаний и получению заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации.

2. «Мероприятия для стабилизации производительности производства изопропилбензола, фенола и ацетона. Цех 0401, корпуса 0402к, 0420, 0421».

В настоящее время ведутся работы по устранению замечаний и получению заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации.

3. «Реконструкция ОРУ-110кВ КТЭЦ-3 в рамках реализации мероприятий по повышению надежности электроснабжения ОАО «Казаньоргсинтез».

Разработаны и реализуются программы технического перевооружения, реконструкции и модернизации в основном на крупных, устойчиво функционирующих нефтехимических и нефтеперерабатывающих предприятиях, предприятиях электроэнергетики, например ПАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «Генерирующая компания», ПАО «Казаньоргсинтез».

В целях обеспечения безопасности и повышения противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий Приволжскому управлению Ростехнадзора необходимо усилить контроль:

- за реализацией мероприятий по замене устаревшего, не отвечающего требованиям Правил безопасности насосного, компрессорного оборудования; 

- за выполнением всех мероприятий, направленных на доведение ОПО до требований норм и правил в области промышленной безопасности;

- за проведением экспертных обследований зданий, сооружений, отработавших 20 лет и более. 

В рамках строительного надзора государственными инспекторами выявлены нарушения  на  АО «ТАНЕКО».

В ходе строительного надзора вновь строящихся  объектов было выявлено:

- нарушения при аттестации руководителей и специалистов монтажных и ремонтных организаций;

- случаи несоблюдения требования СН и П, ГОСТов при монтаже лестничных маршей, площадок для обслуживания технологического оборудования;

- допускаются нарушения при проведении монтажных работ по технологическим трубопроводам ;

- недостаточно эффективно организован входной контроль.

- проектная документация не всегда соответствует требованиям правил.

Замечания, отступления от требований норм и Правил, указанные в актах и предписаниях при строительном надзоре  устраняются до пуска объектов  в эксплуатацию. 

Результаты проверок, проведенных государственными инспекторами показывают, что системы управления промышленной безопасностью внедрены и функционируют на крупных предприятиях. К ним можно отнести ПАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», АО «ТАНЕКО», ОАО «Генерирующая компания», ОАО ХК «Татнефтепродукт», ОАО «Нижнекамскшина», ПАО «Татнефть», ОАО «Казаньоргсинтез», ООО «Марийский НПЗ» и др.

На этих предприятиях созданы службы производственного контроля, установлен постоянный контроль за состоянием факторов, определяющих промышленную безопасность опасного производственного объекта; организовано проведение расследования аварий, несчастных случаев и инцидентов; проводятся обучение и подготовка обслуживающего персонала в соответствии с действующими квалификационными требованиями и т.д.

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы работ служб производственного контроля выполняются в установленные сроки. Финансирование работ по организации служб производственного контроля на подконтрольных предприятиях является объектом постоянного контроля со стороны государственных инспекторов при проведении плановых и внеплановых обследований. 

Страховых выплат за отчетный период не было.

Деятельностью по экспертизе ПБ технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации, деклараций безопасности и иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов занимаются 28 экспертных организации. Экспертные организации имеют соответствующие лицензии Ростехнадзора. 

Экспертиза технических устройств, зданий и сооружений проводится на поднадзорных предприятиях в соответствии с согласованными с Управлением графиками.  Графики проведения экспертизы ПБ, в основном, соблюдаются. За соблюдением сроков выполнения графиков со стороны инспекторского состава организован контроль. 

Проводимая работниками отдела контрольно-профилактическая работа позволила стабилизировать состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях по вопросам промышленной безопасности. В целом, состояние промышленной безопасности на подконтрольных  организациях можно оценить как удовлетворительное.

При проведении обследований особое внимание уделяется вопросам подготовки и аттестации специалистов предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Не обученные и не аттестованные в установленном порядке руководители и специалисты отстраняются от выполнения обязанностей в областях. Повышение качества подготовки специалистов и персонала для работы на опасных производственных объектах является одной из приоритетных задач отдела.. Для решения данного вопроса отделом проводится активная работа по прохождению добровольной аккредитации учебных заведений и образовательных подразделений подконтрольных организаций, осуществляющих предаттестационную подготовку руководящих работников и специалистов, в системе  подготовки в области промышленной безопасности.

Сложное положение в части выполнения требований Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» остается на предприятиях, имеющих в своем составе мазутные хозяйства. В основном, это небольшие котельные, в которых мазут используется как резервное топливо.

Обследования, проводимые государственными инспекторами, показывают, что на этих предприятиях эксплуатируются резервуары, трубопроводы, насосы в основном более 20 лет. Вследствие этого они имеют значительный износ. Там, где оборудование и трубопроводы проработали 20 лет  и более, и нет положительного заключения специализированной организации о продлении ресурса работы ЗАО «ТГК «Уруссинская ГРЭС»). Опасные производственные объекты выведены из эксплуатации (ЗАО «Нурлатсахар», филиал ОАО «ГК» «Набережно-Челнинская ТЭЦ», ОАО «Заинскнефтепродукт» и др.).

В целях улучшения надзорной и контрольной  деятельности предлагается решить следующие вопросы:
- добиться полного введения в действие системы льгот, определенных для                 государственных служащих;

- направить усилия инспекторского состава на дальнейшую реализацию Федерального Закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", обратив  особое внимание на:

1) активизацию работы по лицензированию деятельности подконтрольных предприятий. При нарушении подконтрольными организациями требований законодательства в данной области информировать об этом налоговые органы и органы прокуратуры, использовать предоставленные должностным  лицам Ростехнадзора  права по привлечению к ответственности виновных лиц и приостановки эксплуатации опасных производственных объектов через суды и самостоятельно;

2) обеспечение эффективного функционирования на предприятия и в организациях производственного контроля.

- повысить эффективность проверок подконтрольных предприятий, обеспечив полное вскрытие причин выявленных нарушений требований Правил и безусловного их устранения;

- обязать инспекторский состав установить действенный контроль за ходом реализации мероприятий по реконструкции перевооружению, закрытию подконтрольных производств, не отвечающих требованиям промышленной безопасности, а также выводе из эксплуатации и замене технологического оборудования, выработавшего нормативный срок эксплуатации и не прошедшего техническое диагностирование, доведению производств и объектов до требований нормативных документов, физической защите опасных производственных объектов от террористических проявлений;

- обеспечить своевременную разработку мероприятий по результатам проводимых обследований, установление  обязательных сроков представления информации об устранении нарушений и её представление. В случае не выполнения предписаний в установленные сроки или непредставлении сведений о выполнении предписаний, немедленно вызывать руководителей подконтрольных предприятий в отдел для дачи объяснений и наложения административного взыскания по ст. 19.5 ч.1. Ко АП. При каждом обследовании проверять в обязательном порядке выполнение предыдущих предписаний и отражать это в отчетной документации;

- повысить принципиальность и требовательность. В КПР чаще  использовать такие меры как приостановки действия лицензии через суды, информирование органов МНС и прокуратуры о выявленных нарушениях, подготовка представления о соответствии с занимаемой должностью, обращение в советы директоров АО.

За своевременным выполнением требований постановлений, приказов и распоряжений Ростехнадзора и Управления со стороны работников надзора установлен контроль. 

По запросам Управления и ЦА  представлена информация в отдел анализа и координации контрольно - разрешительной деятельности.

Проведена учеба по изучению внесенных изменений  в ФЗ-116 с последующим тестированием.          
2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности
Управление осуществляет надзор за 49-ю организациями, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности литейных производств, на территориях Республики Татарстан, Республики Марий Эл и Чувашской Республики. В число поднадзорных организаций входят 37 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

Динамика объёмов производства по основным видам продукции за текущий год по сравнению с аналогичным периодом прошлого года не имеет роста, практически  находится на том же уровне.  Ввода новых мощностей, в том числе за счёт строительства новых и расширения действующих предприятий, а также за счёт технического перевооружения  и проведения организационно-технических мероприятий за отчётный период на поднадзорных организациях не осуществлялась.       

Аварий и производственного травматизма со смертельным исходом и групповых несчастных случаев за отчётный период не зафиксировано. 


В 11-ти поднадзорных организациях имеются службы (отделы, бюро) производственного контроля за эксплуатацией опасных производственных объектов (включая и металлургические объекты). В остальных организациях осуществление надзора возложено на работников (в основном на заместителей руководителей, главных специалистов), не освобожденных от выполнения других функций. Службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля. 

  
 На контролируемой Управлением территории организаций, эксплуатирующих подлежащие декларированию промышленной безопасности металлургические производства, не имеется.

Всего в Управлении было внесено сведений в реестр заключений экспертиз 17 экспертных заключения (16 технических устройств, 1 здание). Перечисленные экспертизы промышленной безопасности проводились ООО «Решение», ООО «Корпорация Альтон». 

В государственном  реестре  опасных производственных объектов  зарегистрировано 39 литейных объектов из них 6 объектов 2 класса опасности и 33 объекта 3 класса опасности. 

По состоянию на отчётный период все эксплуатирующие организаций имеют действующие договоры страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных литейных производственных объектов. 

В целях обеспечения безопасности и повышения противоаварийной устойчивости поднадзорных Управлению организаций необходимо усилить контроль:

- за реализацией мероприятий по замене устаревшего оборудования, не отвечающего требованиям Правил;

- за выполнением всех мероприятий, направленных на доведение ОПО до требований Федеральных норм и Правил в области промышленной безопасности;

- за повышением уровня квалификации специалистов и производственного персонала подконтрольных предприятий по вопросам безопасности ведения работ и улучшением их подготовки к действиям в аварийных ситуациях;

- за недопущением к проведению на литейных производствах монтажных и ремонтных (наладочных)  работ организаций, не имеющих условий для проведения сварочных работ (включая неразрушающий контроль), и чьи работники не аттестованы в области промышленной безопасности металлургических производств;

- за безусловным выполнением графиков проведения экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств, отработавших нормативный срок службы. Требовать от руководства предприятий вывода из эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств, не прошедших своевременной экспертизы промышленной безопасности с положительным результатом.  
 По представленной от поднадзорных организаций информации во всех эксплуатирующих организациях разработаны планы мероприятий по ликвидации (локализации) аварий. На поднадзорных организациях заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. При этом на некоторых предприятиях, таких как ОАО «Казанькомпрессормаш», РМЗ ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Казанский вертолётный завод», ООО «Промтрактор-Промлит», дополнительно созданы собственные нештатные аварийно-спасательными формированиями  (НАСФ). Члены НАСФ прошли соответствующее обучение в ГОУ «Новомосковский институт повышения квалификации» (НИПК) и ООО «Поволжско-Уральский учебный центр» г.Казань по утверждённым в установленном порядке программам и имеют удостоверения на право работы в газозащитной аппаратуре и допуски к газоопасным работам. 

На Литейном заводе ОАО «КАМАЗ», создана добровольная газоспасательная дружина (ДГСД), которая состоит из 9 человек. Имеется положение о ДГСД и должностные инструкции на оперативный состав ДГСД. Члены ДГСД прошли соответствующее обучение в ГОУ «Новомосковский институт повышения квалификации» (НИПК) по утверждённой в установленном порядке программе и имеют удостоверения на право работы в газозащитной аппаратуре и допуски к газоопасным работам. Для проведения теоретических и практических занятий с членами ДГСД разработан график.  ОАО «КАМАЗ» на практическую подготовку членов ДГСД  в газодымной камере и оказания услуг для проведения газоспасательных и профилактических работ заключил договор с ФГУП «Ведомственная охрана объектов промышленности РФ» (г. Набережные Челны), имеющим профессиональную газоспасательную службу.
За 2016 год была проведена 17 проверка предприятий (за соответствующий период  2015 года - 26). Снижение количества проведённых проверок за отчётный период связано со значительным уменьшением количества проверок в Плане работ Управления на 2016 год, согласованного органами прокуратуры письмом Управления Генеральной Прокуратуры по ПФО от 29 ноября 2013 года №32/1-27-2013. Также работа была направлена на проведение внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, так проведено 14 (за 2015 года - 15). В результате данных проверок было выявлено 31 нарушение требований нормативных документов (за 2015 года - 131 нарушений). За нарушение правил промышленной безопасности за 2016 года  привлечено к административной ответственности 6 должностных лиц на общую сумму 170 тыс. рублей.  

За отчётный период были проведены проверки выполнения предписаний ООО «Литмаш», ПАО «Казанский вертолетный завод», ПАО «КАМАЗ», ЗАО «НИИтурбокомпрессор им. В.Б. Шнеппа», ООО «Чебоксарский завод промышленного литья», ЗАО «ТАТПРОФ», ФКУ «Исправительная колония №5» УФСИН России по РТ», ОАО «Зеленодольский завод им. А.М. Горького». По результатам проведённых проверок по ст.19.5 ч.11 КоАП РФ были привлечены к административной ответственности  5 должностных лица на общую сумму 155 тыс. рублей.

По состоянию на отчётный период действующие лицензии на право эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, на которых получаются расплавы чёрных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов, имеют 29 предприятий из 30 имеющихся.       

По результатам плановой проверки ФКУ «Исправительная колония №5» УФСИН России по Республике Татарстан, проведенной в рамках лицензионного контроля, за не должное осуществление производственного контроля привлечено к административной лицо, ответственное за осуществление производственного контроля.

В целях соблюдения законодательства в области промышленной безопасности подготовлены и направлены в адрес Прокураты Республики Марий Эл соответствующие материалы в целях принятия мер прокурорского реагирования в отношении ООО «Технолит» за осуществление незаконной деятельности по эксплуатации взрывопожароопасного производственного объекта.

В рамках исполнения законодательства по организации и осуществлении производственного контроля на опасных производственных объектах , за не предоставления сведений за отчетный 2015 год,  оформлены протоколы и направлены в суд. По результатам рассмотрения Мировыми судьями вынесены постановления о привлечении к административной ответственности ООО «Чугунолитейный завод» в виде административного штрафа в размере 3000 рублей, ООО «Технолит» и ООО «Литмаш» вынесены предупреждения. 

Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах. 

Взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе за 2016  год не было.  

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

За отчетный период проверки выполнения мероприятий по обеспечению физической защиты и антитеррористической  устойчивости  опасных  металлургических (литейных) производственных объектов проведены в рамках проверок возможности выполнения лицензиатами ФКУ ИК-5 УФСИН России по Республике Татарстан, ОАО «Бугульминский электронасосный завод», ООО «Новые литейные технологии» и ПАО «Казанский вертолетный завод», ПАО «КАМАЗ» ООО «Чугунолитейный завод», ОАО «Кукморский завод металлопосуды», ПАО «Татнефть» лицензионных требований. Результаты проведенных проверок указали на удовлетворительное состояние. 

Так например, целях предотвращения проникновения посторонних лиц на эксплуатируемые опасные производственные объекты ПАО «Казанский вертолетный завод» разработана и утверждена приказом генерального директора ПАО «Казанский вертолетный завод» от 26.11.2012г. № 2167 «Инструкция по организации пропускного и внутриобъектового режимов в ПАО «Казанский вертолетный завод». 

В соответствии с данной Инструкцией организация пропускного и внутриобъектового режимов возлагается на начальника управления по безопасности, защите государственной тайны и режиму. 

В ПАО «Казанский вертолетный завод» предусмотрена система инженерных и технических средств безопасности объектов, в том числе: 

- ограждение периметра территории предприятия, на которых расположены опасные производственные объекты, выполнено в виде железебетонных плит, смонтированных по верху спиральный барьер безопасности «Егоза»; 

- территория № 1 имеет 2 Контрольно – пропускных пункта:

КПП № 1 состоит из 6 кабин для прохода персонала и 11 автоматических турникетов и 1 транспортных ворот.

КПП № 2 (Грузовой терминал) состоит из – 2  автоматических турникетов и 1 транспортных ворот.

- территория № 2 имеет 1 Контрольно – пропускной пункт

КПП № 1 состоит из 2 кабин для прохода персонала и 4 автоматических турникетов и 1 транспортны ворот.

- Все КПП оборудованы системой видеоконтроля и наблюдения, кнопками тревожной сигнализации с выводом сигнала в караульное помещение, средствами пожарной сигнализации;

-  Сигнал из караульного помещения выведен на управление вневедомственной охраны при управлении внутренних дел по г. Казани.

- Сигналы о пожарной сигнализации выведены на приборы ППК-2, С200-БИ установленные в ПЧ-36.  

В ПАО «Казанский вертолетный завод»  имеется договор об оказании услуг по защите охраняемых объектов ПАО «Казанский вертолетный завод» ведомственной охранной Государственной корпорации «Ростехнологии»  с ЗАО «РТ-Охрана» от 27.07.2012 г. № РТ -0- 87 «0»/12. Техническую эксплуатацию инженерно-технических средств охраны осуществляет отряд Казанского филиала «РТ-Охрана». 

Сотрудниками пункта полиции на особоважном и режимном объекте совместно с представителями  ПАО «Казанский вертолетный завод» ежеквартально проводится совместное обследование состояния технической укрепленности охраняемых объектов и исправность средств видеоконтроля, охранно-пожарной сигнализации и другого охранного оборудования.

В целях организации обеспечения безопасности предприятия разработан План охраны и обороны предприятия инв. № 3908 гриф «С» утвержденный Генеральным директором завода и согласованный с начальником отдела полиции № 1 «Авиастроительный». План охраны и обороны предприятия инв. № 3909 гриф  «С» утвержденный генеральным директором завода и согласованный с начальником отдела полиции «Зареченский». 

Оперативные действия при угрозе совершения террористических актов, мероприятия по обеспечению антитеррорестической и противодиверсионной  защищенности, действия охраны отражены в Паспорте антитерристической защищенности ПАО «Казанский вертолетный завод» инв. № 3860 от 06.02.2012 гриф «С» утвержденный Генеральным директором завода и согласованный с органами ФСБ, МВД, МЧС. Памятка по защите от террористических актов размещена на проходной завода.

На объекте ООО «Новые литейные технологии»:

- разработан план основных мероприятий по предотвращению террористических актов на территории ООО «НЛТ», утвержденный приказом по обществу № 242 от 20.03.2014г.;

- организована охрана ООО «НЛТ» с помощью вневедомственной охраны Министерства внутренних дел РФ по Республике Татарстан (договор №19/11 от 06.04.2012 г. с ФГУП «Охрана» МВД России по РТ»);

- на ООО «НЛТ» обеспечено выполнение требований положений и инструкций, регламентирующих порядок обеспечения охраны, пропускного, внутреннего режимов и безопасной работы на основании правил внутреннего трудового распорядка;

- реализация мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО, осуществляется в соответствии с планом основных мероприятий по предотвращению террористических актов на территории ООО «НЛТ»;

- контрольно-пропускной пункт оборудован специальными инженерно-техническими сооружениями (турникет), по периметру предприятия установлен забор, препятствующий несанкционированному проходу на охраняемую территорию;

- допуск людей на территорию ООО «НЛТ» осуществляется через проходную, автомобильный транспорт через ворота контрольно-пропускного пункта по пропускам установленного образца;

- рабочее место контролеров контрольно-пропускного пункта оборудовано тревожной кнопкой экстренного вызова вневедомственной охраны, а также средствами связи для вызова подвижных нарядов полиции и оповещения дежурного диспетчера вневедомственной охраны (договор №19/11 от 06.04.2012 г. с ФГУП «Охрана» МВД РФ);

- на территории ООО «НЛТ» имеется оборудованная специализированная площадка для досмотра автомобильного въезжающего и выезжающего на территорию предприятия автотранспорта;

- территории ООО «НЛТ» оборудована системой видеонаблюдения на территории установлено 18 видеокамер, в т.ч. 3 видеокамеры находятся в литейном участке, территория освещена осветительными приборами;

- исключен доступ посторонних лиц к эксплуатационной документации, компьютеры на которых хранится документация исключены из общего доступа;

В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на эксплуатируемые опасные производственные объекты ОАО «Бугульминский электронасосный завод» разработано и утверждено приказом исполнительного директора ОАО «Бугульминский электронасосный завод» от 26.11.2012г. № 2167 «Положение по организации пропускного и внутриобъектового режимов в ОАО «Бугульминский электронасосный завод». 

В соответствии с данным положением организация пропускного и внутриобъектового режимов возлагается на начальника Службы экономической безопасности. 

В ОАО «Бугульминский электронасосный завод» предусмотрена система инженерных и технических средств безопасности объектов, в том числе: 

- ограждение периметра территории предприятия, на которых расположены опасные производственные объекты, выполнено в виде железобетонных плит, смонтированных по верху спиральный барьер безопасности «Егоза»; 

- территория имеет 2 контрольно – пропускных пункта:

КПП № 1 состоит из - рамочного металло-детектора для прохода персонала и 1 турникета, караульного помещения и 1 транспортных ворот.

КПП № 2 состоит из – 1  автоматического шлагбаума и 1 транспортных ворот, контрольно – пропускной пункт.

- Все КПП оборудованы системой видеоконтроля и наблюдения, кнопками тревожной сигнализации с выводом сигнала в караульное помещение, средствами пожарной сигнализации;

-  Сигнал из караульного помещения выведен на управление вневедомственной охраны при управлении внутренних дел по г. Бугульма.

- Сигналы о пожарной сигнализации выведены на приборы «Гранит».  


На  ООО «Чугунолитейный завод»

В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на эксплуатируемый опасный производственный объект  (договор аренды №60/1502 от 01.01.2016г.) разработана и утверждена приказом  директора  ОАО «Текстильмаш» «Инструкция о пропускном и внутриобъектовом режиме.
            В соответствии с данной Инструкцией организация пропускного и внутриобъектового режимов возлагается на начальника службы охраны и безопасности ОАО «Текстильмаш».

            В Обществе с ограниченной ответственностью  «Чугунолитейный завод», находящийся на территории ОАО «Текстильмаш» предусмотрена система инженерных и технических средств безопасности объектов, в том числе: 

- ограждение периметра территории предприятия, на которых расположены опасные производственные объекты, выполнено в виде железобетонных плит, на которые смонтирован по верху спиральный барьер безопасности ; 

- вход и въезд на территорию Общества с ограниченной ответственностью  «Чугунолитейный завод» осуществляется через контрольно – пропускной пункт (КПП), который оборудован системой контроля управления доступом (турникет) и автоматическим шлагбаумом на транспортных воротах;

- КПП оборудованы системой видеоконтроля и наблюдения, кнопкой тревожной сигнализации, средствами пожарной сигнализации;

-  сигнал из караульного помещения выведен на дежурную часть ОВД Калининского района г.Чебоксары;

- территория предприятия, цеха, участка,  оборудованы средствами видеонаблюдения.


На ПАО «КАМАЗ»

Обеспечение безопасности, антитеррористической и противодиверсионной защищенности объектов ПАО «КАМАЗ» осуществляется на основании требований Федерального закона от 21.07.2011 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в соответствии с которым в Обществе создана система физической защиты.

Система физической защиты объектов Общества представляет собой совокупность направленных на предотвращение актов незаконного вмешательства организационных, административных и правовых мер, инженерно-технических средств охраны и действий подразделений охраны.

Обеспечение физической защиты объектов Общества осуществляется на основе единой системы планирования и реализации комплекса технических и организационных мер, направленных на:

1) предотвращение несанкционированного проникновения на охраняемые объекты Общества;

2) своевременное обнаружение и пресечение любых посягательств на целостность и безопасность охраняемых объектов Общества, в том числе актов незаконного вмешательства.

Физическая защита объектов Общества осуществляется сотрудниками ФГУП  «Ведомственная охрана объектов промышленности России» на основании договора от 16.10.2013 №14/014-07-2811 на оказание услуг по охране объектов, с помощью стационарных и подвижных постов, а также вооруженных мобильных групп быстрого реагирования.

Площадь территории ОПО ПАО «КАМАЗ» (объекта), имеет ограждение из железобетонного бордюра высотой 0,9 метра, металлического забора высотой 1,53 метра, сетки «Рабица» высотой 1,5 и козырька из колючей проволоки типа «Егоза» высотой 0,5 метра – общая высота ограждения 3,93 метра. Огражденные участки оснащены транспортными воротами, шлагбаумом и КПП, закрывающимися на замки.

Периметр оборудован системой видеонаблюдения. Имеется кнопка тревожной сигнализации для вызова усиления охраны. Проход (проезд) на объекты ПАО «КАМАЗ» осуществляется только по специальным пропускам.
Стационарные посты выставляются на КПП охраняемых объектов Общества и на постах охраны по его периметру исходя из специфики, обусловленной особенностями конкретного производства, характеристики территории (площадью и протяженностью периметра объектов), расположения на территории промышленной зоны.

Для контроля за обстановкой внутри и вокруг охраняемого объекта используются подвижные посты охраны и мобильные группы.

Мобильные группы могут использоваться для усиления охраны наиболее критических элементов объекта.

В случае получения информации о планируемом нарушителями несанкционированном действии в отношении объекта Общества на участках вблизи критических элементов могут быть организованы временные стационарные посты охраны.

С целью обеспечения безопасности, в рамках осуществления физической защиты, на территории объектов Общества действуют требования пропускного и внутриобъектового режима, нормы которого отражены в стандарте организации СТО КАМАЗ 60.03.2013 «Пропускной и внутриобъектовый режимы в ПАО «КАМАЗ», утвержденном приказом от 07.10.2013г.

Пропускной режим на территорию охраняемых объектов Общества осуществляют работники ведомственной охраны, обязанности которых определяются их должностными инструкциями, ведомственными нормативными актами, регламентирующими порядок действий исходя из специфики несения службы и особенности дислокации поста.

В ПАО «КАМАЗ» разработаны следующие организационно-распорядительные документы:
- СТО КАМАЗ 60.03.2013 от 06.06.2013 «Пропускной и внутриобъектовый режим в ПАО «КАМАЗ»;

- протокол заседания Правления ПАО «КАМАЗ» от 03.10.2015 №6-П «Перечень конфиденциальной информации»;

- приказ №177 от 03.08.2012г «Об организации работы по защите информации, составляющей коммерческую тайну»;

- план и схема охраны объектов;

- инструкция по несению караульной службы;

- должностные инструкции работников охраны;

- план проверки инженерно-технических средств охраны.
    Уровень подготовки органов управления и персонала, участвующих в обеспечении мероприятии по физической защите и охране:

Охранники проходят обучение:

- по программе обучения для охранников согласно закону от 11.03.1992 №2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».

- по программе прохождения испытательного срока;

- тренировки, учения по обнаружению посторонних предметов по плану локализации аварий. Сил и средств для выполнения мероприятий по физической защите и антитеррористической защищенности объектов достаточно.

В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на эксплуатируемые опасные производственные объекты ОАО «Кукморский завод Металлопосуды» разработана и утверждена приказом генерального директора ОАО «Кукморский завод Металлопосуды» от 25.03.2014 «Инструкция о пропускном и внутриобъектовом режиме в ОАО «Кукморский завод Металлопосуды».

            В соответствии с данной Инструкцией организация пропускного и внутриобъектового режимов возлагается на директора по экономической безопасности и режиму.
            В ОАО «Кукморский завод Металлопосуды» предусмотрена система инженерных и технических средств безопасности объектов, в том числе: 

- ограждение периметра территории предприятия, на которых расположены опасные производственные объекты, выполнено в виде железобетонных плит, на которые смонтирован по верху спиральный барьер безопасности «Егоза»; 

- вход и въезд на территорию ОАО «Кукморский завод Металлопосуды» осуществляется через контрольно – пропускной пункт (КПП), который оборудован системой контроля управления доступом (турникет) и автоматическим шлагбаумом на транспортных воротах;

- КПП оборудованы системой видеоконтроля и наблюдения, кнопкой тревожной сигнализации, средствами пожарной сигнализации;

-  сигнал из караульного помещения выведен на дежурную часть Кукморского отдела внутренних дел;

- сигналы о пожарной сигнализации выведены на приборы, установленные на КПП;

- территория предприятия, цеха, участки, склады, административные помещения оборудованы средствами видеонаблюдения.

Опасные производственные объекты, в основном, оснащены средствами и материалами для локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций, имеются в наличии средства противопожарной защиты, средства и материалы медицинской помощи. На рабочих местах с обслуживающим персоналом проводятся соответствующие инструктажи и тренировочные занятия по плану ликвидаций аварий (ПЛА) согласно графиков. Поднадзорными организациями в соответствие с требованиями постановления Правительства  РФ от 26.08.2013г. №730 разрабатываются планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах и согласовываются  с профессиональным аварийно-спасательным формированием.

2.7. Объекты газораспределения и газопотребления

Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее управление) осуществляет надзор за 2196 предприятиями и организациями, осуществляющих свою деятельность на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления, из них по эксплуатации - 2107 проектированию - 73, строительству - 129, изготовлению технических устройств - 16, монтажу и наладке технических устройств - 65, обслуживанию и ремонту технических устройств - 39, проведению экспертизы промышленной безопасности – 15, подготовке (переподготовке) работников – 23. Под контролем газовому надзору управления находится 59893,19 км наружных газопроводов, 13338 ГРП (ГРУ, ШП), 323 объектов сжиженного углеводородного газа, 4606 производственных, отопительно-производственных и отопительных котельных и другие технические устройства. Общее количество поднадзорных технических устройств составляет 32855 единиц.

На предприятиях и организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления разработаны «Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», подконтрольных Ростехнадзору.

Анализ организации и осуществления производственного контроля показывает, что основными причинами неудовлетворительной работы производственного контроля является полная финансовая зависимость ответственных за осуществление производственного контроля от руководителей предприятия, низкий уровень их квалификации и отсутствие финансирования для своевременной замены, модернизации, ремонта оборудования.

На сельскохозяйственных предприятиях, в учреждениях здравоохранения, культуры, образования внедрение производственного контроля осуществляется не на должном уровне.


Не своевременно предоставляются предприятиями информация в управление согласно утвержденного руководителем организации «Положения производственном контроле…» по организации и осуществлению производственного контроля. Не проводится анализ выявленных службами производственного контроля нарушений, не достаточно четко функционирует система производственного контроля на нижних уровнях управления производством. 

На предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, продолжается увеличение количества газового оборудования, отработавших нормативный срок службы. Из 13338 ГРП, ГРУ и ШРП и технических устройств 813 отработали нормативный срок службы, из них 601 техническим устройствам продлен срок эксплуатации путем проведения экспертизы промышленной безопасности и 13 реконструированы. За 12 месяцев 2016 года проведено диагностирование газопроводов с продлением срока эксплуатации 1070,41 км. Продление сроков безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений осуществляется в порядке, установленным «Положением о порядке продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на ОПО» (РД 03-484-02) утв. постановлением от 09.07.2002г. № 43 с учетом эксплуатации конкретных видов технических устройств.


За отчетный период застраховано более 94% подконтрольных опасных производственных объектов. 

При проведении контрольно-профилактической работы с целью профилактики готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций обращалось особое внимание на следующие вопросы: 

- наличие планов локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций, 

- наличие графиков проведения тренировок по плану ликвидации возможных аварий и их выполнение;

- наличия плана взаимодействия различных ведомств. 

В основном все предприятия имеют планы ПЛАС, разработанные и утвержденные в установленном порядке. Однако необходимо отметить, что не всегда и своевременно проводятся занятия с анализом действия персонала руководителем тренировочных занятий. Имеются случаи формального подхода к проведению тренировочных занятий. Многие эксплуатирующие ОПО организации заключили договора с газораспределительными организациями на ремонт и техническое обслуживание газового оборудования.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов оценивается как удовлетворительная.

Руководителям подконтрольных организаций предложено продолжить работу по повышению уровня состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, постоянно проводить противоаварийные тренировки с работниками, занятыми на опасных производственных объектах с включением вопросов по возможным террористическим проявлениям.

Надзорная деятельность была организована и осуществлялась по плану работы управления. Месячные планы работы разрабатывались с учетом годового плана работы управления и отделов.

Надзорная деятельность планировалась и организовывалась с учетом оценки эффективности функционирования на подконтрольных организациях производственного контроля. Работа планировалась на основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований промышленной безопасности, а так же результатов экспертизы промышленной безопасности и проводилась обследованием проектных, строительно-монтажных, пуско-наладочных предприятий и организаций, предприятий по изготовлению газового оборудования, эксплуатации объектов газового хозяйства, учреждений по подготовке кадров, в том числе проверялось соблюдение предприятиями и организациями условий действия полученных лицензий по видам деятельности.

При осуществлении надзорной деятельности, постоянно контролировались следующие вопросы:

анализ причин, аварийности, инцидентов и конкретной обстановки на подконтрольных предприятиях;

выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма в подконтрольных организациях;

разработка и выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости ОПО;

работа системы производственного контроля;

своевременность оформления договоров страхования ОПО;

своевременность и правильность регистрации ОПО в государственном реестре;

составление отчетов, справок и другой документации;

повышение квалификации и техническая учеба;

аттестация руководителей и специалистов и подготовленность обслуживающего персонала к эксплуатации газоиспользующих установок.

За отчетный период было проведено 627 обследований объектов систем газораспределения и газопотребления.

Составлено 10 протоколов о временном запрете деятельности систем газопотребления.

При обследованиях выявлено и предписано к устранению 3770 нарушений требований промышленной безопасности. Вынесено постановлений 358 по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности на общую сумму 8815 тыс.руб.

Контрольно профилактическая работа была направлена не только на выявление нарушений, но и на вскрытие причин, порождающих нарушения требований Правил, норм, инструкций, принятие комплекса мер в соответствии с должностными обязанностями и полномочиями государственных инспекторов Ростехнадзора. 

На подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих системы газораспределения и газопотребления, службы производственного контроля созданы в крупных предприятиях и организациях, например: ООО «Газпром трансгаз Казань», ОАО «Татнефть», ОАО «Генерирующая компания», ООО «Марийскгаз», ОАО «Марийский машиностроительный завод», ОАО «Марбиофарм», ОАО «Марийский целлюлозно-бумажный комбинат», ГУПЭП РМЭ «Маркоммунэнерго», МУП «Йошкар-Олинская ТЭЦ №1», ООО «Марийский НПЗ» и др. (всего 63 организации). В большинстве предприятий функции осуществления производственного контроля возложены на руководителей и специалистов.

2.8.Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии
         Надзор за объектами в химической промышленности, эксплуатирующей взрывоопасные и химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии в Приволжском управлении Ростехнадзора (далее: Управление) осуществляется на 139 предприятиях Республики Марий Эл, Республики Татарстан и Чувашской Республики. Из них химических предприятий – 36, предприятий спецхимии – 2, предприятий систем водоподготовки – 10, аммиачных холодильных установок (далее: АХУ) - 61, спиртовых производств – 8, целлюлозно-бумажных производств – 2, других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать взрывоопасные пылевоздушные или парогазовые смеси – 58. Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.

          Взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе за отчетный период не было.

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.    
        За отчетный период на предприятиях, в организациях эксплуатирующих химически опасные  объекты  зарегистрирована 1 авария на ПАО «Химпром»  и 1 авария, приведшая к групповому несчастному случаю с двумя пострадавшими на ООО «Нижнекамская ТЭЦ».

Авария на ПАО «Химпром»

16.05.2016г. в 745 персонал отделения производства пероксида водорода цеха № 50 ПАО «Химпром» услышал громкий хлопок, в результате которого произошло повреждение (разрыв) емкости поз.26 на стадии двухстадийной перегонки реакционного раствора.

С момента остановки цеха № 50 с 11.05. 2016 реакционный раствор находился четверо суток в ёмкости поз. 26. В это время постоянно в нее подавали азот через линию дыхания аппарата и далее в абсорбер поз. 420. Анализ тренд-диаграмм позволяет утверждать, что температура в ёмкости постоянно медленно росла с 500С в 2320 часов 11.05.2016  до 65 0С в 1800часов 15.05.2016 и далее до 97,60С в 0630часов 16.05.2016, а уже через 1 час температура возрастает до 110 0С, а еще за 12 минут наблюдается резкий скачок температуры до 135 0С, и происходит аварийное разрушение емкости поз.26. По росту ингредиента температуры - с начала почти за четыре дня - она выросла всего на 15 0С, далее - за 12 часов на 320С, еще за один час - на 120С и резко возрастает на 250С за последние двенадцать минут до аварии. Эти показания являются необъективными из-за расположения термопары в газопаровой области над жидкостью. Можно утверждать, что скорость химической реакции разложения пероксида водорода имеет такой же, но пропорциональный ингредиент. Рост температуры и скорости реакции соответствует термическому распаду пероксида водорода.

Заключением экспертизы установлено, что по косвенным признакам изменения давления в емкости поз. 26 (~ в пять раз по отношению к критическому избыточному давлению разрушения обечайки по сварному шву 0,53 – 0,55 Мпа) и изменению расхода азота в емкости поз. 26, и по цеху в целом (с 102 нм3/час в 630 часов 16.05.2016года до заклинивания прибора после 180 нм3/час в момент аварии), и изменения давления (с 0,95 КПа в 0430 часов 16.05.2016 до почти 6,6 КПа в момент разрыва емкости поз.26) и температуры в верхнем (до 85оС) и нижнем (до 100оС) водном слоях абсорбера поз. 420, можно утверждать,  что процесс аварийного разрушения ёмкости поз. 26, мог произойти и произошел именно по сценарию физического разрыва емкости под действием давления газообразных продуктов разложения пероксида водорода, только в режиме остановки технологического процесса. При неукоснительном и надлежащем выполнении обслуживающим персоналом всего цеха №50 требований технологического регламента и соответствующей инструкции КР-3-50 такой ситуации с разогревом емкости поз.26 и, тем более её разрушения, не могло возникнуть.

Технические причины

· Создание в емкости поз. 26 избыточного давления газообразных продуктов разложения пероксида водорода, превышающее критическое давление, при котором произошло разрушение (разрыв) элементов емкости.

· Не проведение в нарушение требований технологического регламента ПТР-1-50 остановки и промывки колонны поз.46/2.

· Не разбавление слитой из колонны поз.46/2 реакционной массы в емкость поз.26 промывными водами в нарушение требований технологического регламента ПТР-1-50.

· Не освобождение емкости поз.26 в аварийные емкости поз. 29/1,3,4 в нарушение требований общецеховой инструкции КР-3-50.

Последствия от аварии

Прямые потери (Ппр) в результате уничтожения при аварии основных производственных фондов (здание, оборудование) составят:

Потери предприятия в результате уничтожения при аварии основных производственных фондов – 468,812 тыс. рублей без НДС.

Стоимость восстановительных работ – 340,121 тыс. рублей без НДС.

Социально-экономические потери на данный момент отсутствуют.


Косвенный ущерб (Пнв) вследствие аварии отсутствует.  Убытки, вызванные уплатой различных штрафов, пени и пр. (Пш) не учитываются, т.к. никаких штрафов, пени и прочее на предприятие не накладывалось.


Экологический ущерб в результате аварии отсутствует.

Итого по ущербу:  808,933 тыс. рублей без НДС.

   Разработано 13 мероприятий по устранению причин аварии. На отчетный период все пункты мероприятий устранены.
ООО «Нижнекамская ТЭЦ».

    04.08.2016г. в 07 часов 05 мин. в ООО «Нижнекамская ТЭЦ» на площадке подсобного хозяйства ТЭЦ насосной разгрузки реагентов №1 произошла авария, повлекшая групповой несчастный случай, произошедшей с начальником смены химического цеха Кожевниковой И.Ю., начальником смены химического цеха Шмыровым А.Ю.
             Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) провело техническое расследование аварии на опасном производственном объекте ООО «Нижнекамская ТЭЦ», произошедшей 4 августа 2016 года в насосной разгрузки и перекачки реагентов.    

             Авария произошла в помещении насосной разгрузки и перекачки реагентов (объединенный вспомогательный корпус) на напорной линии фланцевого соединения насоса разгрузки кислоты химического цеха ООО «Нижнекамская ТЭЦ», который входит в состав опасного производственного объекта (ОПО) «Площадка подсобного хозяйства ТЭЦ». 

             В ходе аварии произошла разгерметизация фланцевого соединения напорной линии самовсасывающего насоса для перекачки 96% серной кислоты, 

вследствие чего произошел выброс серной кислоты. В результате аварии двое работников ООО «Нижнекамская ТЭЦ» получили химические ожоги различной степени тяжести. Пострадавшие были доставлены в ожоговый центр города Набережные Челны.

 Технические и организационные причины аварии

На основании изучения технической документации, осмотра места происшествия, опроса очевидцев и должностных лиц, вывода технических экспертов по установлению причины аварийной разгерметизации, комиссией установлено следующее:

После операций по перекачке серной кислоты в трубопроводе ХТ-7 на линии нагнетания после насосов НРК-1, НРК-2 остается рабочее давление Р=2,9 кгс/см2. Данный трубопровод ограничен задвижками 1К-4, 2К-4, 1К-7, 2К-7, К-6, К-8, дренажными задвижками Д-2, ДТЗ-2.

Согласно п. 3.5.8 «Инструкции по обслуживанию реагентного хозяйства» в летнее время при высокой температуре воздуха для снижения давления в трубопроводах всасывания запрещается закрывать арматуру на линиях насосов НРК-1,2 с рабочих баков хранения серной кислоты БК-1,2 и бака перелива БПК. При не обеспечении данного требования возможно образование внутри трубопровода ХТ-4 избыточного давления (более 3,0 кгс/см2), которое может превысить рабочее давление трубопровода ХТ-7.

Трубопровод  ХТ-4  связан с трубопроводом линии нагнетания насосов      НРК-1,2 ручной клиновой арматурой ДТЗ-2. При открытии данной арматуры возможно образование гидравлического удара вследствие резкого изменения давления в системе.

Согласно требований п. 4.2.3 «Инструкции по обслуживанию реагентного хозяйства» фланцевые соединений трубопроводов всаса и напора должны быть герметичны, с установленными на них защитными кожухами, что не было обеспечено на момент аварии 04.08.2016 года. 

На крепежных деталях фланцевого соединения, изъятых с места аварийной разгерметизации, выявлено:

- защитный кожух на момент аварии был снят;

- в качестве соединительных деталей вместо шпилек, заложенных проектной документацией, по факту использовались болтовые соединения;

- часть болтов не обеспечивала превышение резьбовой части над гайкой не менее чем на один шаг резьбы;

- использование гайки большего размера в качестве шайбы;

- прокладка была установлена со смещением относительно уплотнительной поверхности фланцевого соединения на величину до 15 мм, что не допустимо согласно п. 12 Приложения 2 ГОСТ 7338-90;

 - прокладка 2Н-I-ТМКЩ-С-4 Р.631, согласно представленного паспорта качества, не применима для работы в среде кислот и щелочей концентрацией более 20 % при давлении от 0,05 до 10,0 МПа.

Данные нарушения в совокупности причин не обеспечивали необходимую прочность фланцевого соединения при резком повышении давления в трубопроводе нагнетания насосов НРК-1,2, вследствие чего произошел кратковременный выброс серной кислоты из фланцевого соединения до момента выравнивания давления в трубопроводе.

Комиссия предполагает, что причинами снятия защитного кожуха и необеспеченности необходимой прочности фланцевого соединения явились ошибочные действия слесаря Крикливого А.С. в части проверки наличия кислоты в напорном трубопроводе насоса НРК-2. Им был снят защитный кожух и расслаблены болтовое крепление на фланцевом соединении трубопровода серной кислоты после задвижки 2К-4. Данное объяснение подтверждается наличием на насосе исправного обратного клапана, обладающего герметичностью, выявленной при комиссионном разборе насоса. Исправный обратный клапан не дает возможности проверки наличия кислоты на напорной линии насоса НРК-2 путем приоткрытия задвижки 2К-4, как указывается в протоколах опроса слесаря Крикливого А.С. и начальника смены Кожевниковой И.Ю.

Предположительно, после того, как при расслаблении болтового крепления фланцевого соединения из него полилась кислота, слесарь Крикливый А.С.  закрутил болтовое крепление. В результате проведения данных манипуляций произошло смещение  прокладки в горизонтальной плоскости относительно фланцевого соединения.

По окончании проведенных операций по проверке наличия кислоты в напорном трубопроводе НРК-2, слесарь не установил защитный кожух фланцевого соединения на место.

   Технические причины аварии, приведшей к несчастному случаю.
   1.Основной причиной несчастного случая является снятие защитного кожуха на фланцевом соединении трубопровода ХТ-7 после задвижки 2К-4. 

   2.Не обеспечена герметичность фланцевого соединения на трубопроводе ХТ-7 после задвижки 2К-4.

   3.Резкое повышение давления в коллекторе линии нагнетания насосов НРК-1, НРК-2.

    Организационные причины аварии, приведшей к несчастному случаю.

    1.Нарушение требований должностных инструкций, инструкций по охране труда оперативным персоналом, выразившееся в:

 - нарушении порядка приема-передачи смены между аппаратчиками по приготовлению хим.реагентов, слесарями по обслуживанию оборудования электростанций;

- опробовании оборудования до приемки смены;

- отсутствием контроля со стороны оперативного персонала за надежным закреплением защитных кожухов на фланцевых соединениях;

    2.Нарушение требований должностных инструкций начальниками смены химического цеха, выразившееся в:

- отсутствие контроля за состоянием оборудования перед сдачей смены;

- нарушении порядка приема-передачи смены между начальниками смены; 


    3.Не надлежащая организация приемки оборудования из ремонта, выразившаяся в:

- не соблюдении исполнителями ремонта требований НТД и (или) рабочей конструкторской документации заводов-изготовителей, а также соблюдение технологической дисциплины;

- не проведение надлежащего технического обслуживания оборудования,

   4.Не проведена внеочередная проверка знаний персоналу по обслуживанию реагентного хозяйства в связи с внесением изменений в производственную Инструкцию по обслуживанию реагентного хозяйства, утвержденную главным инженером  Шерстобитовым А.В.  27 июля 2016 года,

чем нарушены пункт 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; пункт 26 Положения об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37.

           Разработано 12 мероприятий по устранению причин аварии. На отчетный период устранено 11, 1 пункт на стадии выполнения. 

Последствия аварии.

1. Выход из строя технического устройства, самовсасывающего центробежного насоса НРК–2, розлив серной кислоты, повреждение напольного покрытия, 2 комплекта костюма смесовых, 1 комплект костюма КЩС (кислотощелочестойкого).

Общий экономический ущерб– 534 340,8 руб.

В результате аварии получили химические ожоги тела серной кислотой работники ООО «Нижнекамская ТЭЦ»:

  - начальник смены Кожевникова И.Ю. Химический ожог серной кислотой II-III степени лица, шеи, верхних конечностей, участков туловища  S=20%. Химический ожог верхних дыхательных путей. Химический ожог коньюктивы, роговицы I степени. Ожоговый шок I степени. Т29.7 Степень тяжести повреждения здоровья тяжелая (медицинское заключение № б/н  от 05.08.2016г.);

- начальник смены Шмыров А.Ю. Химический ожог серной кислотой II-III степени головы, шеи, верхних и нижних конечностей, участков туловища  S=25%. Химическое поражение верхних дыхательных путей. Химический ожог коньюктивы, роговицы. Ожоговый шок I степени. Т29.7 Степень тяжести повреждения здоровья тяжелая (медицинское заключение  № б/н от 05.08.2016г.).

           По результатам расследования аварии на ООО «Нижнекамская ТЭЦ» государственными инспекторами привлечены к ответственности в виде штрафов  юридическое лицо и  5 должностных лиц по части 1статьи _9.1 КоАП РФ на общую сумму 300 тыс. рублей, руководящие лица ООО «Нижнекамская ТЭЦ» направлены на внеочередную аттестацию в области промышленной безопасности в Центральную аттестационную комиссию Ростехнадзора, будет проведена экспертиза промышленной безопасности технического состояния поврежденного трубопровода. 

                   За выполнением мероприятий, разработанных по результатам расследования аварии  установлен строгий контроль.

          К расследованию была привлечена специализированная экспертная организация-  казанский филиал ФГУП ВО «Безопасность» (Федеральное государственное унитарное предприятие ВО «Безопасность»), Технический отчет

Которой по результатам обследования участка аварийной разгерметизации трубопровода ХТ-7 насосной разгрузки реагентов № 1 химического цеха ООО «Нижнекамская ТЭЦ», г. Нижнекамск, Республика Татарстан явились основой при установлении причин аварии, приведшей к аварии с групповым несчастным случаем.

За отчетный период на опасных производственных объектах  произошло 2 инцидента  (в 2015 г. – 2).

· 25 января 2016 в 16 часов 45 минут в цехе 35 корпус  №907 ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод»  произошло воспламенение паров спиртоэфирного растворителя. Вероятной причиной инцидента могло стать накопление разряда статического электричества, которое могло накопиться на продукте в результате создания в помещении съема, зоны пониженной относительной влажности. По результатам расследования инцидента предприятием разработаны мероприятия, состоящие из 16 пунктов. По состоянию на 01.04.2016 выполнены 15 пунктов, по 1 пунктам сроки выполнения не истекли. 

· 15 июня  2016 года в 7 часов 32 минуты на ОАО «Аммоний» произошла остановка технологической части агрегата УКЛ 7-76 №2 и газотурбинного агрегата ГТТ ЗМ  по блокировке «Осевой сдвиг турбины». Причина: выход из строя муфты между турбиной и редуктором компрессора. Работа комиссии не завершена.

3. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

В соответствии, с требованиями Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» №116-ФЗ, «О противодействии терроризму» №35-ФЗ, Постановления Правительства РФ «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» от 04.05.2008г. №333, «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008г. №186, плана работы Приволжского управления Ростехнадзора на 2016 год инспекторским составом проводилась работа по проверке мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов и состояния защищённости, подконтрольных Приволжскому управлению Ростехнадзора объектов от возможных террористических проявлений. Такие проверки осуществляются при плановых и внеплановых выездных проверках.
Основное внимание уделяется объектам особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, аварии на которых могут повлечь за собой большие человеческие жертвы, экономический ущерб и негативные социальные последствия. К таковым, в первую очередь, относятся  объекты хранения и использования химически опасных веществ (хлор, аммиак и др.).

Такие объекты взяты под особый учет, увеличена плотность их проверок. 

При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц,  ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращается на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, транспортирование железнодорожных цистерн с опасными грузами к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей не общего пользования; оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой  ситуаций возможных террористических  актов на опасных участках.

Основными предприятиями, где используется хлор, аммиак в больших количествах, являются ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Казаньоргсинтез», Муниципальное унитарное предприятие (далее: (МУП) «Водоканал» (г. Казань), ОАО «Генерирующая компания», ООО «Менделеевсказот», ОАО «Челныводоканал», ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск) и др. На таких предприятиях организованы меры по учету, применению, а также недопущению несанкционированного доступа к химически опасным веществам посторонних лиц.

             По результатам проверок руководителям предприятий предложено разработать дополнительные мероприятия по физической, технологической и информационной защищенности ОПО, где применяются химически опасные вещества.

Со стороны инспекторского состава установлен контроль за выполнением требований ПБ в части выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

                       На предприятиях осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников. В соответствии с планами мероприятий, основные мероприятия по усилению охраны ОПО  на ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск), ООО «Менделеевсказот», ОАО «Химзавод им. Л.Я. Карпова», филиалах ОАО «Генерирующая компания», ПАО «Казаньоргсинтез» в основном, выполнены. Паспорта безопасности ОПО разработаны. На предприятиях разрабатываются и осуществляются мероприятия антитеррористической направленности. 

        В рамках противодействия терроризму Управлением за отчетный период 2016 года проведена следующая работа:  

- с целью проверки антитеррористической защищенности химически опасных производственных объектов проведено 16 проверок поднадзорных предприятий (за 2015 год- 12). При этом было выявлено 68 нарушений (за 2015 год- 54);

- осуществляется контроль за ходом реализации предприятиями мероприятий, разработанных во исполнение ранее принятых решений Правительства России и направленных на противодействие террористическим проявлениям;

- осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников;

- осуществляется контроль за оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов. В отчетный период проведено дооснащение наружных установок на ФКП «КГКПЗ», ОАО «Казанский завод СК»;

- осуществляется контроль за  наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

- проведены дополнительные проверки достаточности защитных мер на поднадзорных предприятиях и объектах при использовании, хранении, транспортировании хлора, аммиака, кислот, щелочей, других химически опасных и взрывоопасных веществ. 

Проведенные проверки наличия на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов показали, что на ряде предприятий не разработан порядок взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок).

            Мероприятия по обеспечению охраны от проникновения посторонних лиц на территорию поднадзорных предприятий,  в основном выполняются. Проверки состояния разработки и выполнения мероприятий по защищенности объектов от проявлений терроризма также проводятся регулярно в объеме целевых и комплексных обследований.

                      Конкретные мероприятия по технологической защищенности  ОПО, т.е. по исключению несанкционированного вмешательства в ходе технологических процессов на поднадзорных Управлению предприятиях в основном выполняются.

        В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.


На предприятиях, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора существует необходимость создания НАСФ, заключение договоров с АСФ или создание собственных АСФ. Наибольшей опасностью среди предприятий обладают предприятия химического комплекса, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, где хранятся на складах и обращаются в технологических процессах десятки тонн токсичных газов и жидкостей. Эти предприятия требуют к себе повышенного внимания, так как аварии на них грозят гибелью, как производственному персоналу, так и населению, проживающему рядом с предприятиями.
К таким предприятиям относятся предприятия химического комплекса:

- ПАО «Казаньоргсинтез», ОАО «КЗСК», МУП «Водоканал» г. Казань, ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Химпром», ОАО «Химзавод имени Л.Я.Карпова», ООО «Менделеевсказот», ФКП «Казанский государственный казённый пороховой завод» и др., на которых в основном созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ.

Так у ПАО «Казаньоргсинтез» и ряда других предприятий заключён договор с ООО «Территориальный отдельный газоспасательный отряд»  (далее – ООО «ТОГСО»), который расположен на территории ПАО «Казаньоргсинтез».     

ООО «ТОГСО» аттестован Центральной ведомственной аттестационной комиссией Минпромторга России, Свидетельство №005607 (регистрационный №5-002). Территориальный отдельный газоспасательный отряд насчитывает 41 человек и укомплектован согласно штатному расписанию полностью. В штате отряда 22 человека оперативного состава и 9 человек инструкторов-профилактики. 

Основными задачами, которые стоят перед подразделением, являются:

·  спасение людей и оказание первой медицинской помощи пострадавшим при авариях, отравлениях и несчастных случаях;

·  локализация аварий и их последствий согласно ПЛАС;

- локализация аварий и их последствий согласно ПЛАРН;

- контроль за организацией и безопасным проведением газоопасных работ;

- осуществление профилактической работы путем проведения плановых и внеплановых осмотров и обследований.

При возникновении аварийных ситуаций на предприятиях отряд принимает участие в ликвидации аварий согласно ПЛАС, а также в спасении людей и оказании первой доврачебной помощи пострадавшим при авариях и несчастных случаях.

Ориентировочное время прибытия до зоны обслуживания 2,5 – 5 минут.


Отряд оснащен оборудованием для ведения газоспасательных работ в любое время суток, а также транспортными средствами - автобусы. 

В отряде имеется спасательное оборудование фирмы «Холматро» (гидравлические, пневматические домкраты, резаки, зажимы и т.д.). Для защиты газоспасателей от воздействия вредных факторов при выполнении газоспасательных имеются защитные костюмы и накидки типа «Трелльчем-Супер», «Треллькавер», «Акварекс» и воздушно-дыхательные аппараты С-90 фирмы «Треллеборг».

В отряде достаточно костюмов, чтобы одеть (одновременно) два отделения. Аппараты С-90 – 20 шт. с композитными баллонами, с резервными баллонами к каждому аппарату. 

В настоящий момент идет обсуждение возможности обслуживания еще ряда предприятий.

На ряде крупных предприятий на постоянной штатной основе действуют профессиональные газоспасательные формирования.

ПАО «Нижнекамскнефтехим»
          
В ПАО «Нижнекамскнефтехим» на постоянной штатной основе действует профессиональное газоспасательное формирование Объединенный газоспасательный отряд (ОГСО), который является структурным подразделением Акционерного общества и возглавляется командиром Объединенного газоспасательного отряда.

ОГСО аттестован на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях в ведомственной отраслевой аттестационной комиссии Минпромторга России на следующие виды аварийно-спасательных  работ:

- оказание первой медицинской помощи пострадавшим;

- газоспасательные работы (комплекс аварийно-спасательных работ по оказанию помощи пострадавшим при взрывах, пожарах, загазованности) в зоне чрезвычайной ситуации;

- ликвидация (локализация) чрезвычайных ситуаций, связанных с разгерметизацией систем, оборудования, выбросами в окружающую среду взрывоопасных и аварийно-химически опасных веществ;

- ликвидация (локализация) разливов нефти и нефтепродуктов на суше до 50000 тонн.

          В состав ОГСО входят три газоспасательных отряда ГСО-1, ГСО-2, ГСО-3. ГСО-1 и ГСО-2 базируются в здании И-8 и ИФ-15/1 соответственно и обслуживают объекты I промышленной зоны и группы «Т», ГСО-3 в титуле 652/1,2 и обслуживают объекты II промышленной зоны ОАО «НКНХ». 

          Оперативный состав ОГСО - 68 человек.

          Газоспасательные отряды состоят из четырех отделений, несущих круглосуточное дежурство, группы профилактики (работают только в дневную смену) и лаборатории газоаналитической, основной задачей которых является контроль воздуха рабочей зоны.

          Газоспасательные отряды возглавляются командирами отрядов, лаборатории – начальниками лабораторий.

           Каждый газоспасательный отряд имеет по два автобуса, один из них оперативный. Автобусы состоят на балансе ОГСО. Оперативные автобусы оснащены оборудованием для ведения газоспасательных работ в любое время суток. Вторые  для обслуживания лабораторий и хозяйственных нужд отряда.

В отрядах имеется спасательное оборудование фирмы «Холматро» (гидравлические, пневматические домкраты, резаки, зажимы и т.д.). Для защиты газоспасателей от воздействия вредных факторов при выполнении газоспасательных работ все отряды имеют защитные костюмы и накидки типа «Трелльчем-Супер», «Трелльчем-Худ», «Треллькавер», «Акварекс» и воздушно-дыхательные аппараты С-90 фирмы «Треллеборг».

В каждом отряде достаточно костюмов, чтобы одеть (одновременно) два отделения. Аппараты С-90 в ГСО-1 – 20 шт., ГСО-2 – 20 шт., ГСО-3 – 20 шт. с композитными баллонами, с резервными баллонами к каждому аппарату. 

Во время дежурства у дежурного отделения имеются по 2 аппарата искусственной вентиляции легких типа ГС-10 и дополнительные баллоны с медицинским кислородом. Для закачки баллонов воздухом в отрядах имеются по одному компрессору фирмы «Посейдон». Для проверки и ремонта защитного и спасательного оборудования имеются все необходимое оборудование и приспособления. В каждом отряде в штате имеется механик.

Лаборатории газоаналитические оснащены необходимыми приборами для ведения контроля воздушной среды воздуха рабочей зоны.

Газоаналитические лаборатории аккредитованы в системе аккредитации аналитических лабораторий (СААЛ) на техническую компетентность, орган по аккредитации – ФГУП «ВНИИМ им. Д.И.Менделеева», г. Санкт-Петербург.

Если на предприятиях химического комплекса в основном созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ, то на предприятиях, эксплуатирующих аммиачно-холодильные установки, где количество работающих не превышает 10-15 человек, а предприятия находятся на значительном расстоянии от мест дислокации профессиональных АСФ, данный вопрос не находит своего решения. 

        Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что только аттестованные в установленном порядке нештатные аварийно-спасательные службы подготовлены к ликвидации последствий аварий и локализации аварийных ситуаций. Они в наибольшей степени в состоянии обеспечить принятие экстренных и профессиональных мер по локализации аварийной ситуации на ее начальной стадии. Поэтому на тех опасных производствах и объектах где их еще нет, они должны быть созданы в кратчайшие сроки.

Отсутствие подготовленных, оснащенных и прошедших аттестацию нештатных аварийно-спасательных формирований на других предприятиях, эксплуатирующих химические производства, снижает готовность к локализации и ликвидации аварий. 

За отчетный период проведено учебно-тренировочное занятие в цехе № 110 (53) на ПАО «Химпром». Была дана вводная: «Утечка хлора из контейнера на участке розлива жидкого хлора в корпусе 772А». Результаты учебно-тренировочного занятия комиссией оценены «удовлетворительными».

 Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию

Государственными инспекторами за отчетный период 2016 года - проведено 55 проверок поднадзорных предприятий (131 за 2015 г.) в том числе плановых – 12 (41 в 2015 г.), внеплановых – 38 (81 в 2015 г.); 5 проверок  в рамках постоянного государственного надзора на объектах  I класса опасности (10 в 2015г.), 23 проверок  в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) (за 2015 год – 39).  При проверках было выявлено 782 нарушения правил и норм промышленной безопасности (за 2015 год- 1206). Количество проверок и  количество выявляемых нарушений снизилось в связи с уменьшением количества плановых проверок и сокращением штата инспекторов отдела. 

По результатам проверок наложено административных наказаний - 51 (за 2015 год- 68), из них административное приостановление деятельности - 4 (за 2015 год-7), административных штрафов – 47 (за 2015 год– 61).  Привлечено к административной ответственности 38 должностных лиц и 9 юридическое лицо (за 2015 год – 50 должностных и 11 юридических лица). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 2760  тыс. рублей (за 2015 год-  3900). Снижение показателей по административной практике также объясняется  с обновлением инспекторского состава отдела на 70% и не укомплектованностью отдела 3-мя государственными инспекторами.

Основное количество выявляемых нарушений отмечается по технической безопасности – 79 %, по организации профилактической работы – 8 %, по оформлению технической документации – 13 %. Большое количество нарушений по технической безопасности свидетельствует о недостаточной требовательности служб производственного контроля. 

 Анализ состояния контрольно-профилактической деятельности работников отдела показывает, что одним из основных мероприятий в повышении эффективности надзорной деятельности, учитывая физическую загруженность инспекторского состава, является обеспечение эффективной работы на предприятиях служб производственного контроля.

 В отчетном периоде 2016 года государственными инспекторами было проведено 23 проверок соблюдения подконтрольными предприятиями лицензионных требований. За отчетный период приостановлений действия лицензий не было.

  В рамках строительного надзора государственными инспекторами выявлены нарушения  на  АО «Аммоний», ООО «Аурат – СВ», ФКП «КГКПЗ», ЗАО фирма «Август» филиал Вурнарский завод смесевых препаратов, ОАО «КЗСК – Силикон», ПАО «Казаньоргсинтез»  и др.

 В ходе строительного надзора вновь строящихся  объектов было выявлено:

- нарушения при аттестации руководителей и специалистов монтажных и ремонтных организаций;

- случаи несоблюдения требования СН и П, ГОСТов при монтаже лестничных маршей, площадок для обслуживания технологического оборудования;

- допускаются нарушения при проведении монтажных работ по технологическим трубопроводам;

- недостаточно эффективно организован входной контроль.

- проектная документация не всегда соответствует требованиям правил.

Замечания, отступления от требований норм и Правил, указанные в актах и предписаниях при строительном надзоре  устраняются до пуска объектов  в эксплуатацию. 

Результаты проверок, проведенных государственными инспекторами показывают, что системы управления промышленной безопасностью внедрены и функционируют на крупных предприятиях. На этих предприятиях созданы службы производственного контроля, установлен постоянный контроль за состоянием факторов, определяющих промышленную безопасность опасного производственного объекта; организовано проведение расследования аварий, несчастных случаев и инцидентов; проводятся обучение и подготовка обслуживающего персонала в соответствии с действующими квалификационными требованиями и т.д.

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы работ служб производственного контроля выполняются в установленные сроки. Финансирование работ по организации служб производственного контроля на подконтрольных предприятиях является объектом постоянного контроля со стороны государственных инспекторов при проведении плановых и внеплановых обследований. 

Страховых выплат за отчетный период не было.

Проводимая работниками отдела контрольно-профилактическая работа позволила стабилизировать состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях по вопросам промышленной безопасности. В целом, состояние промышленной безопасности на подконтрольных Приволжскому управлению Ростехнадзора можно оценить как удовлетворительное.

При проведении обследований особое внимание уделяется вопросам подготовки и аттестации специалистов предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Не обученные и не аттестованные в установленном порядке руководители и специалисты отстраняются от выполнения обязанностей в областях. Повышение качества подготовки специалистов и персонала для работы на опасных производственных объектах является одной из приоритетных задач Приволжского управления Ростехнадзора. Для решения данного вопроса отделом проводится активная работа по прохождению добровольной аккредитации учебных заведений и образовательных подразделений подконтрольных организаций, осуществляющих предаттестационную подготовку руководящих работников и специалистов, в системе  подготовки в области промышленной безопасности.

В целях улучшения надзорной и контрольной  деятельности предлагается решить следующие вопросы:

- добиться полного введения в действие системы льгот, определенных для                 государственных служащих;

- направить усилия инспекторского состава на дальнейшую реализацию Федерального Закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", обратив  особое внимание на:

1) активизацию работы по лицензированию деятельности подконтрольных предприятий. При нарушении подконтрольными организациями требований законодательства в данной области информировать об этом налоговые органы и органы прокуратуры, использовать предоставленные должностным  лицам Ростехнадзора  права по привлечению к ответственности виновных лиц и приостановки эксплуатации опасных производственных объектов через суды и самостоятельно;

2) обеспечение эффективного функционирования на предприятия и в организациях производственного контроля.

- повысить эффективность проверок подконтрольных предприятий, обеспечив полное вскрытие причин выявленных нарушений требований Правил и безусловного их устранения;

- обязать инспекторский состав установить действенный контроль за ходом реализации мероприятий по реконструкции перевооружению, закрытию подконтрольных производств, не отвечающих требованиям промышленной безопасности, а также выводе из эксплуатации и замене технологического оборудования, выработавшего нормативный срок эксплуатации и не прошедшего техническое диагностирование, доведению производств и объектов до требований нормативных документов, физической защите опасных производственных объектов от террористических проявлений;

- обеспечить своевременную разработку мероприятий по результатам проводимых обследований, установление  обязательных сроков представления информации об устранении нарушений и её представление. В случае не выполнения предписаний в установленные сроки или непредставлении сведений о выполнении предписаний, немедленно вызывать руководителей подконтрольных предприятий в отдел для дачи объяснений и наложения административного взыскания по ст. 19.5 ч.1. Ко АП. При каждом обследовании проверять в обязательном порядке выполнение предыдущих предписаний и отражать это в отчетной документации;

- повысить принципиальность и требовательность. В КПР чаще  использовать такие меры как приостановки действия лицензии через суды, информирование органов МНС и прокуратуры о выявленных нарушениях, подготовка представления о соответствии с занимаемой должностью, обращение в советы директоров АО.

За своевременным выполнением требований постановлений, приказов и распоряжений Ростехнадзора и Управления со стороны работников надзора установлен контроль. 

По запросам Управления и ЦА  представлена информация в отдел анализа и координации контрольно - разрешительной деятельности.

Проводится изучение по вновь введенным в действие нормативно-техническим нормам и правилам по промышленной безопасности.

2.13.  Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования 

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет контрольную и надзорную деятельность на 22 предприятиях и в организациях, осуществляющих деятельность по производству, хранению, транспортированию и использованию взрывчатых материалов на территориях республик Татарстан, Марий Эл и Чувашия. При этом 19  предприятий эксплуатируют опасные производственные объекты и одно предприятие (НИИ «Союзхимпромпроект») занимается проектированием опасных объектов, на которых хранятся, изготавливаются или применяются взрывчатые материалы. Число поднадзорных  опасных производственных объектов (технических единиц), включая объекты заводов-изготовителей ВМ, составляет 67, из них 45 объекта – места хранения взрывчатых материалов: склады, погребки.

Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов. Количественная оценка объемов утрат взрывчатых материалов и средств инициирования.

В 2016 году, как и в 2015 году, случаев утрат взрывчатых материалов не было. 

Показатели аварийности производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ за I полугодие текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий от аварий. Количество групповых нечастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых нечастных случаях.

На поднадзорных предприятиях и в организациях в 2016 году, как и в 2015, аварий, производственного травматизма со смертельным исходом при производстве работ                                с взрывчатыми материалами промышленного назначения не произошло.

Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом при производстве взрывных работ. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период.

На поднадзорных предприятиях и в организациях в 2016 году, как и в 2015, аварий, производственного травматизма со смертельным исходом при производстве работ                             с взрывчатыми материалами промышленного назначения не произошло.

Оценка выполнения мероприятий, направленных на обеспечение антитеррористической устойчивости мест хранения взрывчатых материалов.

Всеми предприятиями, ведущими работы с взрывчатыми материалами, разработаны мероприятия по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов. Изданы приказы по созданию оперативных групп. Усилен пропускной режим на территории зарядных мастерских и складов взрывчатых материалов.

Регулярно проводится проверка состояния охраны складов взрывчатых материалов, наличия и состояния ограждений опасных и запретных зон, освещения, связи, сигнализации и др.

На поднадзорных предприятиях и в организациях в 2016 году, как и в 2015, случаев угроз совершения террористических актов на поднадзорных объектах хранения взрывчатых материалов не зарегистрировано.

Сравнительный анализ распределений аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за I полугодие текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года.

	Субъект РФ
	Республика Татарстан
	Республика Марий Эл
	Чувашская Республика

	Количество
	Аварий
	Несчастных случаев со смертельным исходом
	Аварий
	Несчастных случаев со смертельным исходом
	Аварий
	Несчастных случаев со смертельным исходом

	2015 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2016 г.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Тенденция 
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

    Все предприятия, осуществляющие деятельность с взрывчатыми веществами предоставили отчеты по осуществлению производственного контроля в 2015 году до 01.04.2016 г.  

В настоящий момент продолжается анализ отчетов предприятий.

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности (ФКП «Казанский государственный казенный  пороховой завод»                  и ООО «ТНГ-Групп») организованы и функционируют системы управления промышленной безопасностью.

Указанные объекты имеют разработанные декларации промышленной безопасности, которые в установленном порядке зарегистрированы и утверждены. 

В отношении объекта «Склад взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» организован                                       и осуществляется в установленном порядке постоянный государственный надзор. В отчетный период проведены 4 проверки, выявлено 14 нарушений, по части 2. статьи 9.1. КоАП РФ к административной ответственности в виде штрафа в размере 30 тыс. руб. привлечено должностное лицо. 

В ходе надзорной деятельности выявлено, что все предприятия застраховали опасные объекты в соответствии с требованиями Федерального закона № 225-ФЗ. На территории, обслуживаемой  отделом по надзору в нефтедобывающей промышленности, осуществляют страховую деятельность страховые компании ЗАО СК «Чулпан», ОАО «НАСКО-Татарстан, «Росгосстах-Татарстан», СГ «МСК» и др.

Случаев эксплуатации опасных производственных объектов без наличия договоров страхования ответственности в 2016 г., как и в 2015 г., не выявлено.

Экспертизу промышленной безопасности на поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора предприятиях проводят специализированные организации, имеющие соответствующие лицензии Ростехнадзора. В 2016 г. экспертиз не проводилось.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела. Внедрение и реализация программ совершенствования взрывного дела в поднадзорных организациях.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности в области взрывного дела при производстве взрывных работ, являются:

- В отношении заводов производителей взрывчатых веществ и использующих взрывчатые материалы для производства изделий в интересах Министерства обороны              и силовых структур не разработан нормативный правовой документ, регламентирующий порядок ведения контрольно-надзорных мероприятий за осуществлением юридическими лицами деятельности по производству взрывчатых веществ и их хранению и транспортированию.

- При ведении государственного надзора на опасных производственных объектах производства, хранения, применения и транспортирования взрывчатых веществ, в связи с упразднением данной функции у полиции, предлагается осуществлять проверки территориальными органами Ростехнадзора не реже одного раза в год. С этой целью внести изменения в таблицу № 2 приложения № 2 к Федеральному закону                                «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части присвоения классов опасности опасным производственным объектам хранения взрывчатых материалов, отнеся опасные производственные объекты, на которых находится менее 500 т взрывчатых веществ ко II классу, более 500 т – к I классу опасности.

- Необходимо разработать согласованные с силовыми структурами и МЧС России единые требования по охране и методику разработки плана локализации и ликвидации аварий на складах взрывчатых материалов.
Предприятиями разработаны и осуществляются программы совершенствования взрывного дела. Производится анализ и экономические обоснования перехода на использование эмульсионных взрывчатых веществ как более безопасных в обращении, а также перспективы перехода на механизированное заряжание шпуров и скважин в подземных выработках предприятий горной промышленности. 

Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности, выданных разрешений на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и проведение работ с указанными материалами.

В 2016 году проведена 1 плановая проверка объектов хранения, применения и транспортирования взрывчатых веществ – ООО «ТНГ-Групп» (Склад хранения взрывчатых материалов). В 2015 году проведено 2 плановые проверки.

В ходе проверки выявлено 9 нарушений обязательных требований. Привлечено к ответственности 1 должностное лицо по части 2. статьи 9.1. КоАП РФ на сумму 30 тыс. руб.

В 2016 году государственные инспектора принимали участие в качестве специалистов в 5 проверках соблюдения законодательства при осуществлении деятельности предприятий ОПК УФСБ по Республике Татарстан и Казанской прокуратурой по исполнению законов на особо режимных объектах Республики Татарстан. По результатам проверок выявлено 13 нарушений. В отношении начальник цеха № 16 ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» прокурором вынесено постановление по части 2. статьи 9.1. КоАП РФ. Рассмотрение административного дела назначено на 05.07.2016 г.

Опасный производственный объект I класса опасности «Склад взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод», в рамках осуществления постоянного государственного надзора проверялся 4 раза. При проверках выявлено 17 нарушений обязательных требований, кроме этого вывялено невыполнение выявленного в IV квартале 2015 года нарушения, предписанного  к выполнению. За невыполнение предписанных требований по части 11. статьи 19.5. КоАП РФ привлечено к административной ответственности должностное лицо в виде штрафа. Сумма штрафа составила 30 тыс. руб.

За отчетный период выдано 32 разрешения на проведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (в 2015 г. – 37). В 1 случае было отказано в выдаче разрешения по причине неготовности заявителя к ведению взрывных работ с целью предварительного рыхления горной массы.

Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действий лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензий.

Все предприятия, ведущие работы с взрывчатыми материалами промышленного назначения, имеют лицензии на осуществление деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения. 

           Заводы изготовители взрывчатых веществ имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных объектов I, II и III классов опасности.                                                                  

Нарушений лицензионных требований и условий, которые могли бы привести                    к приостановке действий лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензий, не было.

Общая оценка промышленной безопасности (соответствия требованиям правил безопасности) с обоснованием этой оценки.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных Управлению предприятиях, осуществляющих деятельность по производству, хранению, применению и транспортированию взрывчатых материалов в 2016 году можно оценить как удовлетворительное. 

В 2016 году при эксплуатации опасных производственных объектов хранения взрывчатых материалов, при производстве работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения не допущено аварий, смертельного травматизма, утрат взрывчатых материалов.

2.10. Транспортирование опасных веществ
Государственный надзор за соблюдением требований безопасности при транспортировании опасных веществ осуществляется на 46 предприятиях, подконтрольных Приволжскому управлению Ростехнадзора осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов трех республик: Республика Татарстан (21 предприятие), Республика Марий Эл (14 предприятий), Чувашская Республика (11 предприятия). 

Анализ причин аварийности и травматизма произошедших на

поднадзорных организациях

За отчётный период аварий, инцидентов, несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

Количество инцидентов не изменилось по сравнению с аналогичным периодом 2014г. (0 против 0).

Выполнение подконтрольными организациями мероприятий

по антитеррористической устойчивости. 
 Во исполнение постановления Правительства РФ от 4 мая 2008 года №333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму.», требований ФЗ и нормативно - правовых актов госинспектора при осуществлении надзорной деятельности в пределах своей компетенции осуществляют надзор и контроль за состоянием антитеррористической защищенности критически важных производственных объектов.

Планы мероприятий по обеспечению охраны от проникновения посторонних лиц имеются и выполняются. Физическая и информационная защищенность обеспечивается путем выполнения мероприятий, планов. Проверки состояния разработки и выполнения мероприятий по защищенности объектов от проявлений терроризма также проводятся регулярно.

Управлением проводится работа по уменьшению количества химически опасных веществ на территории поднадзорных организаций. За отчетный период приняты следующие меры:

- прекращено использование жидкого хлора (в баллонах, контейнерах) на объектах водоподготовки ПАО «Нижнекамскнефтехим», на ОАО «Нижнекамскшина», ОАО «Альметьевск - водоканал». 

Данные предприятия прекратили перевозки контейнеров с хлором.

Проведенные за 12 месяцев 2015 года проверки выполнения подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности на предприятиях (Агрызский филиал ОАО «РЖД», ОАО «КЗСК» и др.) показали, что разработанные на предприятиях мероприятия по защите объектов от террористических посягательств в целом выполняются. 

Проверками выявлено наличие на предприятиях договоров на оказание охранных услуг. Территории участков транспортирования опасных веществ обнесены оградами, предотвращающими беспрепятственное проникновение объекты. Охранные структуры обеспечены в установленных случаях оружием и специальными средствами. 

Участки транспортирования оснащены первичными средствами пожаротушения в соответствии с проектами. Учет и контроль состояния первичных средств пожаротушения осуществляется в установленном нормативными правовыми документами порядке. 

На поднадзорных Управлению предприятиях, обновлены и откорректированы документы, регламентирующие порядок действий персонала в случае угрозы совершения диверсий и террористических актов, а также схемы оповещения и взаимодействия с территориальными органами МВД, ФСБ и МЧС России. Регулярно проводится инструктажи с сотрудниками служб режима и персоналом по усилению бдительности и первоочередным действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, при обнаружении взрывных устройств, бесхозных и иных подозрительных предметов, а также угрозах терактов. В местах наибольшего скопления людей вывешиваются памятки по действиям в случае обнаружения подозрительных предметов и посторонних лиц.

В праздничные и выходные дни приказом по предприятиям организуются круглосуточные дежурства ИТР, на опасных производственных объектах создаются аварийные бригады во главе с руководящими работниками.

За отчетный период времени случаев проявления терроризма на подконтрольных предприятиях не было. 

Со стороны инспекторского состава Управления установлен контроль за выполнением требований ПБ в части выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Информация о состоянии надзорной деятельности

и предложения по ее совершенствованию. 
Государственный надзор за соблюдением требований безопасности при транспортировании опасных веществ осуществляется на 46 предприятиях, подконтрольных Приволжскому управлению Ростехнадзора осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов трех республик: Республика Татарстан (21 предприятие), Республика Марий Эл (14 предприятий), Чувашская Республика (11 предприятия). 

Приволжским управлением Ростехнадзора за отчётный период проведено 5 проверок участков транспортирования опасных веществ на подконтрольных Управлению предприятиях (за 2014 г. - 13), из них 2 плановые и 3 внеплановые (за 2014 г. – 1 плановая 12 внеплановых) при этом было выявлено 39 нарушений обязательных требований промышленной безопасности (за 2014 г. - 18). По результатам проверок наложено административных наказаний - 2 (за 2014 год к административной ответственности юридические и должностные лица не привлекались), из них административное приостановление деятельности - 1 (приостановов деятельности в части эксплуатации ОПО за 2014г. по результатам проверок не было), административных штрафов на должностное лицо– 2 (за 2014 год к административной ответственности должностные лица не привлекались); 1 юридическое лицо на сумму 200 000 рублей (за 2014 год административные штрафы не накладывались). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 240 тыс. 

На отчётный период, после проведения работы Управления на предмет правильности классификации объектов для дальнейшей перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с целью присвоения класса опасности зарегистрировано 46 предприятий эксплуатирующих участки транспортирования опасных веществ (2014г. – 76 предприятий).

 В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997г. №116-ФЗ опасные производственные объекты (технологические комплексы), на которых участки транспортирования входят в состав объектов, технологически связанные с основным производством, процессы транспортирования относятся к признакам, характеризующим основные объекты. 

На отчетный период времени 100% подконтрольных Управлению предприятий прошли данную процедуру перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с целью присвоения класса опасности.

Основными проблемами, связанными с эксплуатацией участков транспортирования опасных веществ, остаются устаревшие и имеющие значительный износ технические устройства, железнодорожные пути и сооружения, а также недостаточное финансирование для модернизации участков и проведения экспертиз с целью продления сроков эксплуатации подвижного состава и путей, отработавших нормативные сроки (ПАО «Химпром» и др.). 

В ходе проведения проверок предприятий и организаций, осуществляющих транспортирование опасных веществ, установлено, что объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. ОПО застрахованы в соответствии с положениями Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ. 

Все работники поднадзорных организаций и предприятий обучены и аттестованы в установленном порядке. Графики аттестации соблюдаются. Случаев производства работ не аттестованными специалистами за отчётный период не зафиксировано.

Анализ состояния контрольно-профилактической деятельности работников Управления показывает, что одной из основных мер в повышении эффективности безаварийной эксплуатации опасных производственных объектов, исключения производственного травматизма, учитывая физическую загруженность инспекторского состава, является обеспечение эффективного функционирования системы производственного контроля.

 На 7 подконтрольных предприятиях организованы службы производственного контроля. На остальных предприятиях и в организациях обязанности по осуществлению производственного контроля приказами руководителей назначены должностные лица, как правило, технические руководители предприятий. На отдельных предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты не пересмотрены положения о «Порядке технического расследования причин инцидентов на опасных производственных объектов, их учета и анализа» в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19.08.2012 г. № 480, а так же не на всех предприятиях своевременно внесены изменения в Положения об организации и осуществлении производственного контроля на опасных производственных объектах, в связи с введением в действие новых нормативных правовых документов (ПАО «Химпром» и др.). За отчётный период, службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 39, при запланированных 39 профилактических проверок (за 12 месяцев 2014 г. – 32). 

Обследования, проводимые государственными инспекторами, показывают, что на большинстве поднадзорных Управлению предприятиях производственный контроль организован и осуществляется в установленном порядке, однако, на отдельных предприятиях, как, например, ПАО «Химпром» производственный контроль проводится формально. Оперативные, целевые и комплексные обследования, осуществляемые работниками служб ведомственного надзора и производственного контроля, носят поверхностный характер. Значительная часть нарушений касается санитарного состояния территории и помещений ОПО, покраски технических устройств и т.п. Отсутствует анализ выявленных нарушений. 

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы работ ответственных работников за осуществление производственного контроля и служб производственного контроля выполняются в установленные сроки. Однако не всегда результаты проверок документируются, что дает повод усомниться в качестве проведения проверок в рамках производственного контроля. Финансирование работ по организации служб производственного контроля на подконтрольных предприятиях является объектом постоянного контроля со стороны государственных инспекторов при проведении плановых и внеплановых обследований. 

В то же время, для дальнейшего совершенствования законодательства в области государственного контроля за транспортированием опасных веществ необходимо:

- разработать нормативно-правовые акты, определяющие порядок безопасной эксплуатации опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ по путям необщего пользования различными видами транспорта;

- определить терминологию («опасные грузы», «опасные вещества»);

- определить четкий порядок регистрации в государственном реестре ОПО и лицензирования данных объектов.

В целом, состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на которых осуществляется деятельность по транспортированию опасных веществ, поднадзорных Управлению, можно оценить как удовлетворительное.

2.11. Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья
Организация и осуществление государственного надзора за соблюдением требований безопасности за объектами хранения, переработки и использования растительного сырья  были направлены на предупреждение аварий и несчастных случаев на опасных производственных объектах (ОПО), на повышение промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях и объектах в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других норм и правил по промышленной безопасности. 

Исходя из анализа состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах, оценки эффективности осуществления производственного контроля, фактического выполнения мероприятий по обеспечению безопасных условий ведения работ и итогов деятельности подконтрольных предприятий и организаций, государственными инспекторами в 2016 году проведены  обследования состояния промышленной безопасности. При проведении проверок были выявлены нарушения в организации и осуществлении производственного контроля, обучения, инструктажа и аттестации работников, эксплуатации технических устройств, готовности к ликвидации аварийных ситуаций и т.д. По результатам проверок, работниками поднадзорных организаций разработаны мероприятия по устранению выявленных нарушений, изданы приказы о дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности,  проведены совещания с участием инспекторского состава. Выполнение разработанных мероприятий по устранению выявленных нарушений, контролировалось государственными инспекторами в ходе проверок. В основном все мероприятия выполнены в согласованные сроки. 

Для анализа и контроля за деятельностью отделов и работы государственных инспекторов в Управлении введена система еженедельной и ежемесячной отчетности о проведенной работе. Результаты проведенной работы рассматриваются на еженедельных оперативных совещаниях у руководителя Управления.

Государственными инспекторами Приволжского Управления Ростехнадзора (далее Управление) за 12 месяцев 2016 года проведено всего 58 обследований  производств и объектов хранения и переработки растительного сырья, находящихся на территории Республики Татарстан, Чувашской Республики и Республики Марий Эл, из них 9 плановых, 18 внеплановых мероприятий по контролю выполнения ранее выданных предписаний, 20 внеплановых мероприятий по заявлениям и документам о переоформлении лицензии (из них 3 отменены по заявлению организации), 8 обследований в отношении соискателей лицензии (из них 4 отменены по заявлению организации), 1 обследование совместно с Прокуратурой РМЭ, 2 проверки по выполнению мероприятий выданных по результатам расследования на АО «Вурнарский мясокомбинат», АО «Татарстанские зерновые технологии» (за 12 месяцев 2015 года 29 плановых и 25 внеплановых проверок). При этом было выявлено 747 нарушений, из них 670 нарушений правил и норм промышленной безопасности по плановым и внеплановым обследованиям (167 нарушения по плановым, 503 нарушений по внеплановым, из них 390 по выполнению ранее выданных предписаний), 77 нарушений выявленных в ходе совместной проверки с органами Прокуратуры РТ и по проведению проверочных мероприятий (по аварийности и травматизму) на АО «Вурнарский мясокомбинат», АО «Татарстанские зерновые технологии»  (за 12 месяцев 2015 года, выявлено всего 911 нарушений, из них при плановых 724 нарушения, при внеплановых 187 нарушений, из них 73 пункта по проверкам выполнения ранее выданных предписаний), привлечено к административной ответственности 21 должностное лицо (из них 2 по представлению Прокуратуры РМЭ, 1 по представлению прокуратуры РТ) и 17 юридических лиц (из них 6 административных приостановлений деятельности на срок от 30 до 90 суток АО «Вурнарский мясокомбинат»(ЧР), ОАО «Арский элеватор» (РТ), ЗАО «Бугульминское КХП №2»(РТ) и т.д., 3 юридических лица за не предоставление отчета по осуществлению производственного контроля ООО «Алекарт»(РТ), ООО «Бурбаш»(РТ), ООО «Мельпром»(РТ)), 1 по представлению Прокуратуры РТ (за 12 месяцев 2015 года - 18 должностных и 38 юридических лиц (из них решением суда 1 административое приостановление деятельности на срок 90 суток и 30 административных приостановлений по решению заместителя руководителя). Общая сумма штрафов составила 2 344 000 рублей с учетом штрафов наложенных по представлению Прокуратуры РТ и РМЭ, штрафов наложенных по результатам расследований аварий и не предоставлением информации по осуществлению производственного контроля. Решением заместителя руководителя Управления приостановлена эксплуатация 2 производственных зданий (ЗАО «Бугульминское КХП №2» (г.Бугульма, РТ)) и 11 технических устройств (АО «Казаньзернопродукт» (г.Казань, РТ)). Решением суда приостановленно эксплуатация 3 производственных зданий и 20 технических устройств (ОАО «Арский элеватор» (г.Арск, РТ), АО «Татарстанские зерновые технологии» (с.Печищи, РТ), АО «Вурнарский мясокомбинат» (п.Вурнары, ЧР)).  

В за 12 месяцев 2016 года, по итогам проведения проверок возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности проведено 8 проверок, из них по 1 проверке лицензия предоставлена, по 3 проверкам отказано в предоставлении лицензии, 4 проверки отменены, а материалы возвращены по требованию предприятия. (за 12 месяцев  2015 года проведены 12 проверок, из них 9 отказано в предоставлении лицензии, предоставлено 3 лицензии). Управлением за отчетный период проведено 20 проверок по обращениям организаций  на переоформление лицензий в связи с изменением видов деятельности, из них 15 отказано, по 2 предпритиям принято решение о переоформлении  лицензии, по 3 юридическим лицам проверки отменены, а материалы возвращены по требованию предприятий.  За отчетный период приостановлений действия лицензий не было.

В 2016 году продолжалась работа по контролю за разработкой «Планов ликвидаций аварий и защиты персонала» (ПЛА). За отчетный период согласованы и утверждены в установленном порядке 24 ПЛА, 15 предприятиям отказано в согласовании (ООО «Дрожжановский элеватор», РТ; ООО «Красное Сормово», ЧР; ООО ПФ «Акашевская», РМЭ и т.д.).  На данный момент на 95% предприятий имеются  «Планы ликвидации аварий и защиты персонала»,  разработанные согласно «Инструкции по составлению планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья» (РД 14-617-03) Согласно ПЛА организованы нештатные формирования (ДПД). 


Планы ликвидации аварий  производственным персоналом и членами ДПД изучаются в момент поступления на работу, при переработке или корректировке ПЛА, а также при проведении периодического инструктажа и очередной проверки знаний.                                    Проводится обучение работников  по ликвидации аварий и защите персонала, обеспечению устойчивой работы производств на объектах поднадзорных предприятий.    Учебно-тренировочные занятия на предприятиях проводятся, в основном, согласно графиков.

           Инспекторским составом Ведется работа по контроля выполнения Постановления Правительства Российской Федерации по «Положению о порядке разработки планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», вступившим в силу с 01 января 2014 года. Особое внимание уделяется контролю по наличию договоров с профессиональными аварийно-спасательными организациями на поднадзорных предприятиях и проведению совместных учебно-тренировочных занятий.

         Но наряду с этим наблюдается формальный подход со стороны некоторых предприятий к проведению учебно-тренировочных занятий. Так например не оформляются акты по результатам проведения учебно-тренировочных занятий с анализом действия персонала в аварийной ситуации (АО «Татарстанские зерновые технологии», ООО «Репродукт» (РТ), ЗАО «АФ «Куснар», ОАО ППФ «Урмарская», ОАО «Приволжское» (ЧР), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ) и др.). Выявлены предприятия не имеющие договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, (Колхоз ОПХ «Ленинская искра», ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ), АО «Челныхлебопродукт»  (РТ) и др.). К данным предприятиям были применены меры административного наказания на юридические и должностные лица.   

       Государственными инспекторами при проведении обследований установлен контроль за выполнением графика учебно-тренировочных занятий по ПЛА.  Готовность производственного персонала предприятий хранения, переработки и использования растительного сырья  к локализации и ликвидации возможных аварий можно считать удовлетворительной.

             В 2016 году продолжалась работа  по контролю за проведением  работ повышенной опасности.  Государственными инспекторами  в ходе проведения обследований проведены проверки организации и проведения опасных видов работ на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

Характерными нарушениями, выявленными государственными инспекторами при проверках организации и проведении опасных видов работ на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты хранения, переработки и использования растительного сырья следующие:

· не соответствие имеющихся на предприятии инструкций по проведению опасных видов работ типовым инструкциям (ОАО «Арский элеватор» (РТ), ОАО ППФ «Урмарская», ОАО «Приволжское», АО «Вурнарский мясокомбинат» (ЧР), ООО «Роскорм» (РМЭ) и др.)

· на некоторых  предприятиях отсутствуют газоанализаторы для проведения анализа на содержание взрывоопасных веществ в зоне проведения опасных видов работ (Колхоз ОПХ «Ленинская искра», ООО «Красное Сормово», СПК «Оринино» (ЧР), АО «Татарстанские зерновые технологии»  (РТ) и др.);

· в нарушение требований промышленной безопасности назначается одно лицо ответственным за выполнение подготовительных работ и за проведение огневых работ (ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ) и др.);

· не зависимо от места проведения работ и учета специфических особенностей в нарядах-допусках на проведение огневых и газоопасных работ разрабатываются типовые (шаблонные) мероприятия («убрать сгораемые продукты», «не допускать разлета искр», «работать исправным инструментом» и т.д.) (ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ) и др.);

        К данным предприятиям были применены меры административного наказания в виде административного штрафа на юридические и должностные лица и выданы предписания на устранение. За устранением выявленных нарушений установлен контроль.

       Несмотря на принимаемые меры со стороны Приволжского Управления Ростехнадзора, снизить количество опасных видов работ без проведения реконструкции, технического перевооружения  действующих производств с заменой устаревшего оборудования, не всегда представляется возможным.

Характеристика состояния промышленной безопасности

   Межрегиональный отдел по надзору за взрывопожароопасными объектами общепромышленного и химического комплекса Управления осуществляет надзор на 247 предприятиях (юридических лиц) хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющих в своем составе 679 опасных производственных объектов  III (406) и IV (274) класса опасности: элеваторы- 24, цеха по производству муки- 38, комбикормов- 40, крупы- 13; склады силосного типа (зерновые)- 33, склады бестарного хранения муки- 28, склады бестарного напольного хранения растительного сырья (механизированные и не механизированные)- 271, приёмно-отпускные устройства (ж/д, автомобильный, водный транспорт)- 37, отдельно стоящие сушильные участки- 115, отделения растаривания и просеивания муки- 42, цеха (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры- 37, цеха (участки) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры- 1.

       За  12 месяцев 2016 года на подконтрольных опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья произошла одна авария на АО «Казаньзернопродукт» (за 12 месяцев 2015, одна авария на АО «Татарстанские зерновые технологии» и один инцидент с несчастным случаем со смертельным исходом на АО «Вурнарский мясокомбинат»). На опасном производственном объекте – цеха по производству комбикормов АО  «Казаньзернопродукт», 25 ноября 2016 года в 1 час 40 минут на линии гранулирования на 7 этаже,  произошло тление продукта в охладителе №2 марки ОПТ-28К с последующем возгоранием и распространением пламени из охладителя по воздуховоду охлаждения на 8, 9 и 10 этажи производственного здания. В результате воздействия высоких температур имеются множественные повреждения оборудования.

Приволжским управлением Ростехнадзора изданы приказ №1547/П от 25.11.2016 года, приказ о продлении расследования №1670/П от 23.12.2016 ведется расследование обстоятельств и причин аварии на АО «Казаньзернопродукт». Пострадавших в следствии аварии на АО «Казаньзернопродукт» нет. По состоянию на 31.12.2016 расследование аварии не завершено.

Во исполнении решений протокола заседания колегии Ростехнадзора от 02.12.2016 №3, при проведении расследований причин аварий для установления и анализа технических причин аварий, Приволжским управлением Ростехнадзора направляются письма в организации, где проводится расследование о привлечении специализированных организаций для обеспечения обоснованности идентификации причин событий аварии, выводов о причинах приведших к аварии и рекомендаций. Направляются запросы в службу МЧС России для проведения сравнительного анализа результатов пожарно-технической судебной экспертизы и выводов комиссия по расследованию.

За 12 месяцев  2016 года на объектах хранения и переработки растительного сырья инцидентов не зарегистрировано. 

Специалистами  служб производственного контроля организаций, эксплуатирующих ОПО хранения, переработки и использования растительного сырья проведены за 12 месяцев  2016 года  439 обследований состояния безопасности систем технологического, электротехнического и транспортного оборудования, аспирационных и вентиляционных установок, технических средств контроля за безопасной эксплуатацией оборудования, технических устройств, зданий и сооружений, средств взрывозащиты, выявлено 909 нарушений (за 12 месяцев 2015 года 465 обследований и выявленно 1089 нарушений). 

 За отчетный период зарегистрировано 43 «Положения о производственном контроле», рассмотренно 74 «Положения о порядке проведения технических расследований причин инцидентов и их учета на опасных производственных объектах», по 44 «Положениям …» отказано в согласовании (ОАО «Букет Чувашии», ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), ОАО «Набережночелнинский элеватор», ИП «Мутигулин Р.М.», ООО «Союз-Агро» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская», ООО «Русь-Бейкери» (РМЭ) и др.).     

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы работ служб производственного контроля в целом выполняются в установленные сроки. Работа служб производственного контроля на подконтрольных предприятиях является объектом постоянного контроля со стороны государственных инспекторов при проведении плановых и внеплановых обследований.

За отчетный период проводилась работа с поднадзорными предприятиями по контролю своевременного предоставления поднадзорными предпритиями отчетной информации по осуществлению производственного контроля и соответствие предоставляемой информации установленной законодательством форме. К отдельным предприятиям, за не предоставление отчетной информации, были применены меры административного наказания на юридические и должностные лица (ООО «Алекарт», (РТ); ООО «Мельпром» и др.).   

 Обследования, проводимые государственными инспекторами, показывают, что на отдельных предприятиях производственный контроль проводится формально. Оперативные, целевые и комплексные обследования, осуществляемые работниками служб ведомственного надзора и производственного контроля, носят поверхностный характер:

-  в предписаниях выявляемых службой производственного контроля (ПК) отсутствует анализ выявленных нарушений (Колхоз ОПХ «Ленинская искра», ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ), АО «Казаньзернопродукт» (РТ), АО «Челныхлебопродукт» (РТ) и др.);

- не в полном объеме выявляются имеющиеся нарушения требований промышленной безопасности (ЗАО «АФ «Куснар»  ООО «Красное Сормово» (ЧР), АО «Казаньзернопродукт» (РТ), АО «Челныхлебопродукт» (РТ) и др.);

- не разрабатываются мероприятия по устранению выявленных нарушений (СПК «Оринино», ОАО «Приволжское» (ЧР), АО «Казаньзернопродукт» (РТ), ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ) и др.);

- предписания, выданные специалистами службы производственного контроля не выполняются в установленные сроки (АО  «Казаньзернопродукт» (РТ) и др.). По данным нарушениям были применены меры административного наказания на специалистов ответственных за осуществление производственного контроля и руководителей предприятий (АО «Казаньзернопродукт», ОАО «Таткрахмалпатока»  (РТ), СПК «Оринино», ООО «Красное Сормово» (ЧР), АО «Челныхлебопродукт» (РТ), ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР)  и др...).

За отчетный период продолжалась работа с поднадзорными предприятиями по страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате  аварии  на опасном объекте. По состоянию на 01.01.2016 год 246 предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, застраховали гражданскую ответственность в соответствии с требованиями статьи 15 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и 225 ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», что составляет 97.53% от общего количества предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты.  За отсутствие договора страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате  аварии  на опасном объекте ООО «Роскорм» был привлечен к административной ответственности по статье 9.19. Страховых выплат за отчетный период не было.

Деятельностью по экспертизе промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов занимаются 4 экспертные организации (ООО «ИКЦ Промтехбезопасность», ООО «НТЦ РТО», ООО «КАН» ООО «Проммаштест»), имеющие соответствующие лицензии Ростехнадзора. 

За 12 месяцев 2016 года зарегистрировано 283 заключения экспертизы промышленной безопасности из них ДКЛ-3, ЗС - 11, ТУ - 15 (за 12 месяцев 2015 года - зарегистрировано 124 заключения экспертизы промышленной безопасности из них ДП-10, ЗС - 26, ТУ-84, ДЛ-2, ДК-2). При проведении контрольно (надзорных) мероприятий, государственными инспекторами проводится анализ на соответствие представленных экспертам материалов  к фактическому состоянию технических устройств и зданий (сооружений) применяемых на опасных производственных объектах, являвшихся объектами экспертизы промышленной безопасности.

 К перечню выявленных недостатков при анализе заключений экспертизы промышленной безопасности, можно отнести, нарушение сроков выполнения мероприятий предложенных экспертами, (ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1» (РТ), ООО «Союз-Агро» (РТ), ООО «Красное Сормово» (ЧР), АО «Казаньзернопродукт» (РТ), АО «Татарстанские зерновые технологии» (РТ), АО «Челныхлебопродукт» (РТ) и др.).

Технические паспорта взрывобезопасности разработаны на 240 предприятиях, у 2 предприятий паспорта находятся на стадии разработки (ЗАО «Нурлатский элеватор» (РТ),  АО «Чувашхлебопродукт» (ЧР) и др…). Не разработаны технические паспорта взрывобезопасности на 5 предприятиях (ООО «Сет иле», ООО «Серп и Молот», ООО «АГРО-КАМА» (РТ), Колхоз ОПХ «Ленинская искра» (ЧР) и др.).

    При проведении обследований  гос. инспекторами проверялось выполнение планов мероприятий по доведению опасных производственных объектов до требований промышленной безопасности согласно технических паспортов взрывобезопасности. Как показывает анализ, не в полной мере   выполняются планы мероприятий по доведению опасных производственных объектов до действий норм и правил, а именно:

- не соблюдаются сроки выполнения мероприятий (СПК «Оринино», ОАО «Приволжское» (ЧР), АО «Казаньзернопродукт» (РТ)  и др…);

- не предоставляются в Приволжское управление Ростехнадзора сведения о выполнении мероприятий (Колхоз ОПХ «Ленинская искра», ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), АО «Челныхлебопродукт», ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ)).

За невыполнение мероприятий в согласованные сроки, юридические и должностные лица, ответственные за их исполнение, привлечены к административной ответственности (Колхоз ОПХ «Ленинская искра», ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), АО «Челныхлебопродукт» (РТ) и др…). 

   Основными проблемами в части выполнения требований Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предприятий является:

- недостаточное оснащение технических устройств,  применяемых на опасных производственных объектах (нории, транспортеры, дробилки) системами взрывопредупреждения и взрывозащиты (реле контроля скорости, датчики подпора, взрыворазрядные устройства) (Колхоз ОПХ «Ленинская искра», ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), АО «Казаньзернопродукт» (РТ), ОАО «Арский элеватор» (РТ));

- не соответствие электрооборудования классам взрывоопасных зон (Колхоз ОПХ «Ленинская искра», ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), АО «Казаньзернопродукт», ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ) и др.);

- недостаточная обеспеченность зданий сооружений ОПО легкосбрасываемыми конструкциями (ЛСК) (ЗАО «АФ «Куснар»  ООО «Красное Сормово» (ЧР) и др.);

- несвоевременный осмотр состояния систем взрывозащиты (взрыворазрядителей) норий и другого потенциально опасного оборудования (ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ), СПК «Оринино» (ЧР), ОАО «Арский элеватор» (РТ) и др.).

Во исполнении третьего  пункта протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 02.12.2016 №3, для ознакомления и руководства в работе, на поднадзорные предприятия направляются информационные письма по аварийности и травматизму на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья. Проводится анализ представленных мероприятий от организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты по недопущению аварийности и травматизма. Инспекторским составом проводится мероприятия по усилению контроля за безопасностью процессов консервации и ликвидации бесперспективных производств, снижению техногенной нагрузки в районах их расположения.

Учитывая относительно стабильную обстановку с аварийностью и травматизмом на предприятиях, можно сделать вывод, что в целом, состояние промышленной безопасности на ОПО  предприятий хранения, переработки и использования растительного сырья можно считать удовлетворительным.

 Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах

     В отчетный период мероприятия, совместно с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по вопросам состояния промышленной безопасности на поднадзорных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья, не проводились.                     

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по 

антитеррористической устойчивости объектов

       Проведенные за 12 месяцев 2016 года проверки выполнения подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности на предприятиях показали, что разработанные на предприятиях мероприятия по защите объектов хранения и переработки растительного сырья от террористических посягательств  в целом выполняются. На предприятиях проводится обучение обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности, учебно-тренировочные занятия по локализации и ликвидации аварий и защите персонала, обеспечению устойчивой работы производств на объектах поднадзорных предприятий: ОАО «Шеморданское хлебоприемное предприятие» (с.Шемордан, РТ), ОАО «Набережночелнинский элеватор» (д.Малая Шильна, РТ), ООО «Репродукт» (п.Березовка, РТ) и др. 

Внедрены  системы экстренного оповещения на ОАО «Шеморданское хлебоприемное предприятие» (с.Шемордан), ОАО «Набережночелнинский элеватор» (д.Малая Шильна), ОАО «Татспиртпром» (г.Казань, г.Мамадыш, д.Тимофеевка), ООО «Репродукт» (п.Березовка, РТ) и др.

На некоторых предприятиях уделяется недостаточно внимания выполнению требований по обеспечению антитеррористической защищенности. Так остаются не решенными запланированные мероприятия по защите от террористических посягательств на ряде поднадзорных предприятий,  например: 

 - недостаточное освещение территории и отсутствие пропускного режима на предприятии  ООО «Красное Сормово» (ЧР), ОАО «Приволжское» (ЧР), КОПХ «Ленинская искра» (ЧР), ООО «Роскорм» (РМЭ), ОАО «ППФ Урмарская»;

- недостаточная оснащенность системами экстренного оповещения,  на предприятиях АО «Казаньзернопродукт» (г.Казань, РТ), АО «Вурнарский мясокомбинат» (Вурнарский район, ЧР), АО «Татарстанские зерновые технологии» (г.Казань, Зеленодольский, Алексеевский, Алькеевский и Высокогорский районы, РТ), ООО Птицефабрика «Акашевская» (Приволжский, Советский районы, РМЭ), ООО «Сет Иле» (Тетюшский, Рыбно-Слободской, Кукморский, Чистопольский районы, РТ); 

- не проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по плану ликвидации аварий и совместные с профессиональными аварийно-спасательными формированиями по разработанным планам мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов и аврийных ситуаций на предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ), Колхоз «ОПХ «Ленинская искра» (ЧР), ОАО «ППФ Урмарская» (ЧР),  и др.);

- не соблюдаются сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций на ОПО предприятий: ООО «Красное Сормово» (ЧР), ООО «ТАТМИТ-Агро» (РТ), ООО «Птицефабрика «Акашевская» (РМЭ), АО «Вурнарский мясокомбинат» (ЧР), АО «Челныхлебопродукт» (РТ), ОАО «Арский элеватор» (РТ)  и др.). 

   К данным предприятиям были применены меры административного наказания в виде административных штрафов на должностные и юридические лица (АО «Челныхлебопродукт» (РТ), ООО «Птицефабрика «Акашевская» (РМЭ), ООО «Красное Сормово» (ЧР), ООО «Сет Иле» (РТ), АО «Казаньзернопродукт» (г.Казань, РТ) и др.), выданы предписания на устранение выявленных нарушений в области промышленной безопасности. В отношении отдельных предприятий административные материалы направлены в судебные органы на приостановление деятельности по эксплуатации опасных производственных объектов (АО «Вурнарский мясокомбинат» (ЧР), ОАО «ППФ Урмарская» (ЧР), Вурнарский район (ЧР), ОАО «Арский элеватор» (РТ), ОАО «Татарстанские зерновые технологии» и др.). За устранением выявленных нарушений установлен контроль.

   За отчетный период времени случаев проявления терроризма на подконтрольных предприятиях не было. 

Общие выводы и предложения

Проводимая работниками отдела контрольно-профилактическая работа позволила стабилизировать на поднадзорных предприятиях хранения, переработки и использования растительного сырья состояние промышленной безопасности. В целом, состояние промышленной безопасности на подконтрольных надзору за хранением и переработкой растительного сырья можно оценить как удовлетворительное.

Для улучшения состояния промышленной безопасности при эксплуатации ОПО, необходимо обновление и реконструкция производственных фондов, а также замена и модернизация технических устройств, применение более безопасных технологий, оснащение служб предприятий средствами экспресс-анализа газо-воздушной среды в местах проведения работ повышенной опасности, системами автоматического наблюдения (мониторинга) за состоянием работающего оборудования, в том числе с использованием методов неразрушающего контроля, обеспечение персонала и специалистов современными средствами индивидуальной защиты;

-  ужесточение требовательности к руководителям и специалистам предприятий по замене, реконструкции морально и физически устаревшего оборудования, проведению его качественного и полного ремонта, контроль за выполнением программ по приведению производств и объектов в соответствие с требованиями безопасности, повышению их противоаварийной устойчивости, в том числе в условиях консервации, выделив из них  первоочередные и перспективные;

- разработка и утверждения в установленном порядке отраслевого перечня категорий помещений, зданий и наружных установок по взрыво и пожарной опасности объектов хранения, переработки и использования растительного сырья;

 - инвестирование программ реконструкции, технического перевооружения и модернизации производств, повышения противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов;

 - обеспечение своевременной разработки мероприятий по результатам проводимых обследований, установление  обязательных сроков представления информации об устранении нарушений и её представление;

- повышение принципиальности и требовательности.

         Для улучшения состояния промышленной безопасности при эксплуатации ОПО, необходимо обновление и реконструкция производственных фондов, а также замена и модернизация технических устройств, оснащение служб предприятий средствами экспресс-анализа газо-воздушной среды в местах проведения работ повышенной опасности, системами автоматического наблюдения (мониторинга) за состоянием работающего оборудования, в том числе с использованием методов неразрушающего контроля, обеспечение персонала и специалистов современными средствами индивидуальной защиты;

-  повышение требовательности к руководителям и специалистам предприятий по замене, реконструкции морально и физически устаревшего оборудования, проведению их качественного и полного ремонта, контроль за выполнением программ по приведению производств и объектов в соответствие с требованиями безопасности, повышению их противоаварийной устойчивости, в том числе в условиях консервации, выделив из них  первоочередные и перспективные;

- разработка и утверждение в установленном порядке отраслевого перечня категорий помещений, зданий и наружных установок по взрыво и пожарной опасности объектов хранения, переработки и использования растительного сырья;

- инвестирование программ реконструкции, технического перевооружения и модернизации производств, повышения противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов;

- обеспечение своевременной разработки мероприятий по результатам проводимых обследований, установление  обязательных сроков представления информации об устранении нарушений и её представление; 

- повышение принципиальности и требовательности.

2.12. Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее управление) осуществляет надзор за 724 предприятиями и организациями, эксплуатирующими 14143 технических устройств на опасных производственных объектах тепло- и электроэнергетики, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С.

Под контролем управления находятся 2536 паровых и водогрейных котлов, 10365 сосудов, работающих под давлением, 1242 трубопроводов пара и горячей воды общей протяженностью, 272 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов.

В ходе обследований предприятий, эксплуатирующих объекты котлонадзора проверялась работа по реализации Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Особое внимание было уделено организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности, регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и страхованию ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на ОПО.

90% предприятий и организаций, эксплуатирующих ОПО, имеют разработанные Положения по организации производственного контроля на ОПО. 

Вместе с тем следует отметить, что производственный контроль успешно осуществляется в основном на крупных предприятиях, где ранее был организован на должном уровне технический надзор за условиями безопасной эксплуатации ОПО и имеются технические устройства, подконтрольные другим видам надзора (ОАО «Нижнекамскнефтехим», филиалы ОАО «Генерирующая компания», ОАО «Татнефть», ОАО «Казаньоргсинтез», ООО «Газпром трансгаз Казань» и др.). Руководители вновь создаваемых мелких обществ, индивидуальные предприниматели организацию производственного контроля воспринимают как дополнительные затраты и нагрузку.

Постоянно ведётся контроль за своевременной перерегистрацией объектов в государственном реестре ОПО и страхованием ответственности за причинение вреда в случае аварии на ОПО в поднадзорных организациях.

По страхованию риска ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на ОПО заключили договора 94% предприятий и организаций.


Характерными нарушениями и основными причинами выявленных в ходе проведения обследований нарушений требований промышленной безопасности явились:


- невыполнение предприятиями и организациями положений о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах;

- несоблюдение графиков проведения целевых и комплексных обследований состояния промышленной безопасности на ОПО;

-невыполнение работниками и специалистами предприятий требований должностных и производственных инструкций;

- невыполнение директивных указаний и предписаний органов Ростехнадзора;

- необеспеченность инженерно-технических работников и персонала Правилами, нормами и инструкциями по промышленной безопасности;

-неисправность контрольно-измерительных приборов, арматуры и предохранительных устройств; 

- неполное и несвоевременное выполнение ремонтных и профилактических работ; 

- ослабление контроля со стороны администрации предприятий за соблюдением требований
 правил и норм безопасности при эксплуатации поднадзорных объектов;

- неисправность приборов и устройств безопасности опасных производственных объектов;

- ведение работ повышенной опасности без оформления нарядов - допусков;

· ведение работ на тепловых энергоустановках без организационных мероприятий, обеспечивающих безопасность работ;

· отсутствие подготовленного персонала, прошедшего обучение и проверку знаний Правил и норм работы в тепловых энергоустановках.


Общие проблемы обеспечения промышленной безопасности ОПО связаны с продолжающимся процессом износа технических устройств, зданий и сооружений, устаревшими технологиями производства, низкими темпами реконструкции производств и несвоевременной заменой оборудования, средств контроля и автоматизации на новые образцы.


За отчётный период проведена проверка состояния промышленной безопасности при эксплуатации ОПО на 236 предприятиях. Выявлено и предписано к устранению 1514 нарушений требований промышленной безопасности. 

Вынесено 77 постановлений по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности на общую сумму 1525 тыс.руб.

Взято на особый контроль оформление и выдача паспортов готовности на объекты энергоснабжающих предприятий; определен перечень подконтрольных отделу теплоснабжающих организаций, у которых имеется риск неполучения паспортов готовности к работе в ОЗП; проанализированы проблемные вопросы, которые могут возникнуть в ходе подготовки предприятий и организаций к работе в ОЗП. Для реализации вышеуказанных задач были внесены соответствующие дополнения в план работы отдела.

На текущий момент данная работа является обязательной и постоянной в процессе осуществления контрольно-профилактической деятельности.

а) организовать программное обеспечение по учету, контролю, оформлению отчетов, анализу состояния промышленной безопасности для использования в работе государственными инспекторами; 

б) внедрить систему независимого производственного контроля, осуществляемого по договорам специализированными организациями, для предприятий, у которых отсутствует возможность для создания собственных служб;

в) обеспечить инспекторский состав нормативной документацией в полном объеме;

г) с учетом удаленности и разброса организаций по районам республик необходимо решить вопрос со служебным транспортом, или компенсации инспекторам за использование личного транспорта, так как к некоторым организациям, расположенным в сельской местности, невозможно добраться общественным транспортом, что не позволяет рационально использовать рабочее время непосредственно на проведение обследований организаций.
2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения


Управление по состоянию на 01.01.2017г. осуществляет надзор за 1466 подконтрольными предприятиями и организациями (юридическими лицами), эксплуатирующими 8269 подъемных сооружений на опасных производственных объектах.

Под контролем Приволжского управления находятся подъемные сооружения:

ВСЕГО: - 8269
в том числе:

- краны - 7280
- подъемники (вышки) - 874
- подвесные канатные дороги - 7

- эскалаторы в метрополитенах - 10
- строительные подъемники - 96
- буксировочные канатные дороги - 2
Отработали нормативный срок службы 4587 подъемных сооружений.

Снято с регистрации 429 технических устройства.

За отчетный период 2016 года зарегистрированы:

· шесть аварий при эксплуатации подъемных сооружений;

· два несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· три несчастных случая с тяжелым исходом при эксплуатации подъемного сооружения.
06.04.2016г. произошел несчастный случай с электросварщиком ручной сварки Ахановым А.Н. произошел в результате падения на него груза ограничителя подъема крюка монтажного крана МКГ-25БР зав.№1474, принадлежащего ООО «НУМс», вследствие обрыва каната ограничителя подъема крюка. 

Причинами несчастного случая явились:

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов. Подъем и перемещение грузов монтажным краном МКГ-25 БР, с истекшим сроком службы, без заключения экспертизы промышленной безопасности о возможности его дальнейшей эксплуатации.
2. Неудовлетворительная организация производства работ. Отсутствие должного контроля со стороны специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС, выразившееся в его отсутствии непосредственно на рабочем месте по производству работ повышенной опасности грузоподъемным краном, на которые не были разработаны схемы строповки.
3. Не соблюдение требований руководства по эксплуатации предприятия изготовителя монтажного крана МКГ-25 БР при его эксплуатации. Не выполнение своих должностных инструкций ответственными специалистами, а так же обслуживающим персоналом ООО «НУМс» производственных инструкций.
4. Организацией ООО «ПОЛИМЕТАЛЛИНВЕСТ-НК» не соблюдены требования промышленной безопасности при подъеме и перемещении груза несколькими ПС, при отсутствии схемы строповки в части проведения указанных работ под непосредственным руководством специалиста ОПО, осуществляющего эксплуатацию ПС, ответственного за безопасное производство работ, в разделе 8 «Особые условия» наряд-допуска №2 от 01.04.2016г. на выполнение работ повышенной опасности, выданного мастером СМР ООО «ПОЛИМЕТАЛЛИНВЕСТ-НК» мастеру СМР ООО «СК Благовест» Кожевникову Д.В. не указано присутствие лиц надзора при проведении работ.
07.06.2016г. произошла авария при работе гусеничного крана СКГ-631 зав. № 192, рег. № 22643, принадлежащего АО «Казметрострой», установленного на погрузочно-разгрузочной площадке у котлована при строительстве объекта капитального строительства: продление первой линии метрополитена г. Казани от станции метро «Дубравная» до станции метро «Проспект победы». Грузоподъемный кран осуществлял подъём из котлована самодельной тары, переделанной из кузова от самосвала КамАЗ-55111 объёмом 6 м3, загруженной грунтом.

Причинами аварии явились:

Технические причины.

1. Причиной аварии с разрушением крана монтажного гусеничного СКГ-631, заводской № 192, учётный № 22643, явились совокупность следующих факторов:

· инерционная нагрузка, вызванная поворотом крана;

· кратковременное проскальзывание тормозного шкива тормоза лебедки механизма подъёма стрелы крана.


Груз (тара с сыпучим материалом (грунтом)) массой предположительно около 10 тонн на вылете около 15,56 метров перемещался с нагрузкой около 88,5% от максимально допустимой величины. При повороте крана к данной нагрузке добавились инерционная нагрузка, связанная с раскачиванием перемещаемого груза. В это время произошло кратковременное проскальзывание шкива тормоза лебедки механизма подъёма стрелы крана, вследствие чего вылет крюковой подвески крана с перемещаемым грузом увеличился до превышения опрокидывающем моментом допустимой величины, что повлекло за собой потерю устойчивости крана и его падение.

Организационные причины.

1. Допущена работа грузоподъёмным краном по подъёму и перемещению тары с грунтом из котлована без ППР или ТК, устанавливающих безопасные условия работы грузоподъемным краном при выполнении указанной работы.

2. Допущена в эксплуатацию тара для перемещения сыпучего груза, изготовленная АО «Казметрострой» из бывшего в употреблении металлического кузова от автомобильного самосвала КАМАЗ-55111, чья масса в загруженном состоянии должным образом не определяется (неизвестной массы), так как указанная тара не имеет одного борта и имеет изменяемую относительно дна тары высоту боковых бортов. Вследствие этого дно тары при её подъёме располагается в пространстве не горизонтально, а линия загрузки сыпучим материалом на таре не обозначена.

3. Отсутствие должного производственного контроля и технического надзора со стороны руководителя и специалистов за обеспечением организации работ краном на объекте и за исполнением должностными лицами своих должностных обязанностей по промышленной безопасности и охране труда и рабочим персоналом своих производственных инструкций и инструкций по охране труда при проведении работ.

22.06.2016г. произошла авария на объекте строительства, расположенного по адресу: РМЭ, г. Йошкар-Ола, ул. Л.Толстого, восточнее дома 70, мкр. Оршанский, 1-я очередь, при эксплуатации крана башенного КБ-405.1А (произошло падение крана), принадлежащего индивидуальному предпринимателю Сюсину Дмитрию Валентиновичу.

Причинами аварии явились:
1. Проведение работ по демонтажу крана башенного КБ-405-1А заводской № 3623, учетный № 9718 Ильиным С.В., Ивановым С.З., Ивановым Д.С., Ильиным В.С., с нарушением технологического порядка операций по демонтажу крана, предусмотренного Инструкцией по монтажу КБ-405-1А.00.00.000 ИМ.

2. Проведение работ по демонтажу крана башенного КБ-405-1А заводской № 3623, учетный № 9718 с нарушением мер безопасности, предусмотренных Инструкцией по монтажу КБ-405-1А.00.00.000 ИМ, в части ведения работ по демонтажу крана при скорости ветра превышающей допустимую.

3. Отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

4. Допуск к демонтажу крана лиц, не прошедших проверку знаний производственных инструкций.

5. Отсутствие надлежащего надзора и обслуживания, технического освидетельствования и ремонта крана.

6. Ведение работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства (демонтаж башенного крана КБ-405-1А учетный № 9718), в отсутствие свидетельства о допуске к таким работам, выданного саморегулируемой организацией. 

7. Не выполнение требований, установленных Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 ноября 2013 г. № 533 и зарегистрированных в Минюсте РФ 31 декабря 2013 года, регистрационный № 30992, в отношении организаций и работников, осуществляющих монтаж ПС в процессе эксплуатации ОПО.

20.07.2016г. произошла авария в ЗАО «Мамадышстрой» при строительстве объекта эксплуатировался кран ДЭК-251, грузоподъемностью 25 тонн, заводской номер крана № 2414, 1980 года выпуска, с характеристиками: длина стрелы 27,75 метров и гусёк длиной 5метров, с грузоподъёмностью 5 тонн (вспомогательный подъем), указанными в паспорте крана. При выполнении работ по перемещению поддона с силикатным кирпичом, кран опрокинулся.

Причинами аварии явились:

Технические причины.

1. Допущенным к управлению краном Табанаковым А.Я. выбран вылет стрелы при подъёме груза (поддон силикатного кирпича) массой 3.3 тонны, не соответствующий характеристики крана для крана со стрелой 27.75 м., указанном в паспорте крана (перегруз крана); 

2. Допущена эксплуатация ПС гусеничного крана без проведения экспертизы промышленной безопасности ПС по истечению нормативного срока службы.

3. Допущена эксплуатация ПС гусеничного крана с неисправным ограничителем грузоподъёмности, устройствами безопасности.

4. Допущена эксплуатация ПС гусеничного крана с отсутствием креномера.

5. Не осуществляется проведение плановых и капитальных ремонтов для обеспечения нормальной эксплуатации ПС с применением ПС после наработки определённого машина – часов (циклов) или через установленный интервал времени, которые устанавливается руководством (инструкцией) по эксплуатации ПС с записью в вахтенном журнале.

6. В процессе эксплуатации ПС не проводилось частичное, полное и внеочередное (после монтажа вызванного установкой ПС на новом месте) техническое освидетельствование гусеничного крана, порядок периодичности, которых определён руководством (инструкцией) по эксплуатации.

7. Допущена эксплуатация ПС гусеничного крана на не спланированной и на не подготовленной строительной площадке с учётом категории и характера грунта.

Организационные причины.
1. Не организован и не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, где эксплуатируются подъемные сооружения, относящиеся к IV класса опасности, а именно: 

· не проводятся комплексные и целевые проверки, отсутствует ежегодный план мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на основании результатов проверки состояния промышленной безопасности;

· не соблюдаются работниками положения нормативных правовых актов, устанавливающих требования промышленной безопасности, а также правил ведения работ на опасном производственном объекте и порядок действий в случае аварии на опасном производственном объекте, а именно не сохранена обстановка на месте аварии до начала расследования причин аварии;

· не выявляются и не принимаются меры при выявлении опасных факторов на рабочих местах, не вносятся руководителю организации предложения: о приостановлении работ, осуществляемых на опасном производственном объекте с нарушением требований промышленной безопасности, создающих угрозу жизни и здоровью работников, или работ, которые могут привести к аварии (инциденту), о привлечении к ответственности лиц, нарушивших требования промышленной безопасности;

· не пересмотрены «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ЗАО «Мамадышстрой», «Положение о порядке расследования причин инцидентов, их учета и анализа на опасных производственных объектах ЗАО «Мамадышстрой» в связи с внесением изменений в «Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19.08.2011г. № 480.
2. Не соблюдение требований руководства по эксплуатации предприятия - изготовителя при эксплуатации крана:

- отсутствие руководства по эксплуатации на данный кран у владельца.

3. Не выполнение своих должностных инструкций, требований ФНП ответственными специалистами, обслуживающим персоналом производственных инструкций.

4. Распорядительным документом (приказ, распоряжение, акт и т.д.) не назначены специалист, ответственный за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС, специалист, ответственной за безопасное производство работ с применением ПС, крановщики, стропальщики.

5. Отсутствует разрешение на пуск в работу крана после монтажа, вызванного с установкой подъёмного сооружения на новом месте, специалистом, ответственным за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС, с записью в паспорте крана, и специалистом, ответственным за безопасное производства работ.

6. Отсутствие разработанного и утвержденного в установленном порядке ППР.

7. Не разработаны и не обеспечены по роспись должностными инструкциями для специалистов и производственными инструкциями для персонала, журналами программами для выполнения планово-предупредительных ремонтов.

8. Допущен к работе по эксплуатации гусеничного крана Табанаков А.Я., не имеющий удостоверения машиниста по обслуживанию крана на гусеничном ходу.
03.10.2016г. в АО «Казметрострой» на участке строительства станции метро «Дубравная» Казанского метрополитена по ул. Р. Зорге, д. 88 при извлечении балки из грунта вибропогружателем, навешенным на крюк крана СКГ-631, зав.№2305, произошла расстыковка секций стрелы и падение верхних секций стрелы. 

Причинами учетного случая явились:

Технические причины аварии.

1. Проведенным расследованием установлено, что причиной аварии с разрушением стрелы гусеничного крана явилось выпадение оси из проушин узла соединения между собой верхних поясов первой и второй средних секций стрелы крана, произошедшее вследствие самоотвинчивания гайки болтового соединения, состоящего из болта, гайки, двух стопорных планок и проволочного шплинта, и служащего для предотвращения выпадения оси из места её установки, под действием вибрационной нагрузки от работы шпунтовыдергивателя, подвешенного за крюк грузовой подвески механизма основного подъема крана, при извлечении шпунта из грунта.

2. Самоотвинчивание гайки болтового соединения крепления оси от выпадения из проушин узла соединения верхних поясов первой и второй средних секций стрелы крана между собой, произошло после разрушения болта в нарезной части по сечению, проходящему через отверстие, предназначенное для установки проволочного шплинта. Причинами разрушения болта могли явиться увеличенный по отношению к проектному значению диаметр отверстия под установку шплинта и наличие смещения места положения этого отверстия относительно продольной оси болта, что привело к утонению стенки из сплошного металла в сечении нарезной части болта в месте нахождения указанного отверстия для шплинта. Дополнительной причиной разрушения болта могло явиться наличие микроповреждений в месте нахождения отверстия для шплинта в теле нарезной части болта, полученных при выполнении монтажа и демонтажа этого болтового соединения с завинчиванием и отвинчиванием гайки и установки и снятии проволочного шплинта при наличии коррозионных и других механических загрязнений поверхности нарезной части болта и отверстия пол шплинт.

Организационные причины аварии.

1. Неудовлетворительный контроль со стороны специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС и специалиста, ответственного за содержание ПС в работоспособном состоянии АО «Казметрострой» за техническим состоянием крана, о чем свидетельствует использование в качестве осевых соединений секций стрелы крана между собой, устройств, не предусмотренных требованиями предприятия изготовителя гусеничного крана СКГ- 631 зав. №213, а также наличие дефекта (трещины в металле) оси из проушин соединения нижнего пояса средней секции установочного гуська с оголовком стрелы крана.

2. Отсутствие должного производственного контроля и технического надзора со стороны руководителя и специалистов за обеспечением организации работ краном на объекте и за исполнением должностными лицами своих должностных обязанностей по промышленной безопасности и охране труда и рабочим персоналом своих производственных инструкций и инструкций по охране труда при проведении работ.

27.10.2016г. произошла авария, повлекшая несчастный случай со смертельным исходом с крановщиком ООО «ППП «Абсида» (г. Москва) Шаметкиным А.П. на выделенном участке  филиала «Чебоксарская ГЭС» ПАО «РусГидро». При проведении погрузочных работ, автомобильный кран упал с коммуникационного моста водосливной плотины с высоты около 13-ти метров в воду. Крановщик погиб.

Причинами учетного случая явились:

Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования ООО «ППП «Абсида», выразившаяся: в эксплуатации автокрана КС-55729-1В зав. № 129, рег. № 100569 с неисправным (отключенным) прибором безопасности ОНК-160С.

Неудовлетворительная организация производства работ ООО «ППП «Абсида», выразившаяся:
· подъем и перемещение груза Шаметкиным А.П. машинистом автокрана КС-55729-1В зав.№ 129, рег. № 100569, вес, которого превышал грузоподъемность крана для данной грузовой характеристики, в соответствии с установленным положением опор, в результате чего кран потерял устойчивость и опрокинулся;

· недостаточный контроль за организацией производства работ ООО «ППП «Абсида»: несоблюдение требований промышленной безопасности, не осуществление производственного контроля, требований наряда-допуска и руководства по эксплуатации завода - изготовителя автокрана, невыполнение своих должностных инструкций ответственными специалистами и обслуживающим персоналом производственных инструкций, а именно:

· пуск автокрана в работу при установке на новом месте осуществлен мастером СМР ООО «ППП «Абсида» Кучинским В.В., не обученным и не аттестованным в области промышленной безопасности (область аттестации А.1, Б9.31) и не назначенным приказом по организации ответственным специалистом за безопасное производство работ с применением ПС;
· выполнение погрузочно-разгрузочных работ не предусмотренных разработанным (но не утвержденным) ППРк;
· не был назначен работник, замещающий Кучинского А.В. – специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений, по должности, на время его отпуска, имеющий соответствующую квалификацию и прошедший обучение и аттестацию в области промышленной безопасности;
· допуск к строповке груза (металлических профилей) на крюк крана, подсобных рабочих, не аттестованных в качестве стропальщиков и не назначенных приказом организации;
· эксплуатация автокрана осуществлялась без проведения контрольной проверки ограничителя нагрузки крана ОНК-160С, с записью в паспорте ограничителя и паспорте автокрана;
· не проводятся комплексные и целевые проверки, отсутствует ежегодный план мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на основании результатов проверки состояния промышленной безопасности.
Допуск к выполнению работ без проведения инструктажа по охране труда и без проведения обучения и проверки знаний требований охраны труда:

работники ООО «ППП «Абсида»: Афанасьев М.Ф., Кучинский В.В., Клыгин В.В., Водолевский С.Б., Кузьмин А.Е., Ханмурзин Ш.А. и Шаметкин А.П., были допущены генеральным директором Раковым А.В. к производству работ на территории Чебоксарской ГЭС 27.10.2016 г. без прохождения обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда.

Не достаточный контроль ответственными лицами Чебоксарской ГЭС за выполнением работ, предусмотренных в наряде-допуске мероприятий по обеспечению безопасности производства работ, что привело к допуску на территорию Чебоксарской ГЭС Шаметкина А.П. и Клыгина В.В., не указанных в наряде-допуске, а также к использованию автомобильного крана ООО «ППП «Абсида» на территории Чебоксарской ГЭС, не указанного в наряде-допуске.
02.11.2016г. произошел несчастный случай с тяжелым исходом в ООО «Честр-Инвест» с кладовщиком Николаевой Л.Г. при выполнении погрузочно-разгрузочных работ с применением подъемного сооружения.

Причинами учетного случая явились:

Нарушение технологического процесса крановщиком  и пострадавшим,  выразившееся в недостаточном контроле за организацией производства работ                                                                                                              ООО «Честр-Инвест», несоблюдение требований промышленной безопасности, требований по охране труда и руководства по эксплуатации завода изготовителя крана, невыполнение своих должностных инструкций ответственными специалистами, а обслуживающим персоналом производственных инструкций, при выполнении погрузочно-разгрузочных работ, а именно:
· не соблюдение машинистом крана требований производственной инструкции при выполнении погрузочно-разгрузочных работ;

· недостаточный контроль со стороны сменного мастера за выполнением рабочими требований инструкций по охране труда.

· не указание в технологической карте, разработанной ООО «ТЭКРА», схемы движения транспорта и габаритных размеров до расположенных на складе  объектов 

· нахождение пострадавшей (кладовщицы) в опасной зоне при выполнении погрузочно-разгрузочных работ краном.

Движение крана с не отцепленным крюком четырехветвевого стропа после погрузки изделия на панелевоз.

09.12.2016г. произошел несчастный случай со смертельным исходом с работником ООО СК «Энергостройсервис» мастером бригадиром по ремонту и строительству распределительных сетей и ВЛ Назаровым А.П., в Спасском районе Республики Татарстан при выгрузке деревянных опор работник получил травму головы, прибывшие медицинские работник констатировали смерть. 

Расследования учетного случая продолжается.
14.12.2016г. произошла авария, повлекшая тяжелый несчастный случай на опасном объекте – пассажирском лифте общего назначения, находящемся в жилом доме по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Максима Горького, дом 39, подъезд 3. Произошла остановка кабины пассажирского лифта между 1-ым и 2-ым этажом. После остановки кабины пассажирка самовольно открыла двери кабины лифта, затем двери шахты и начала самостоятельно покидать кабину лифта. Спустившись в пространство между полом кабины лифта и посадочной площадки 1-ого этажа, пассажирка сорвалась в приямок шахты лифта. Последствия - травмирование пострадавшей - гр. Павлова Т.С. 1941 г. рождения.

Расследования учетного случая продолжается.
В ходе обследований предприятий, эксплуатирующих подъемные сооружения, государственными инспекторами проверялась работа по реализации Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Особое внимание было уделено организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, своевременному и качественному проведению экспертизы промышленной безопасности, регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и страхованию ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде в случае аварии на опасных производственных объектах.

В организациях, эксплуатирующих подъемные сооружения, разработаны планы организационно-технических мероприятий по осуществлению производственного контроля на опасных производственных объектах. Копии планов направляются в Приволжское управление Ростехнадзора для контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. За отчетный период проведено 7 плановых и 261 внеплановая проверки состояния промышленной безопасности. Выявлено и предписано к устранению 954 нарушения промышленной безопасности. 

Причины нарушений требований промышленной безопасности:

· не выполнение работниками и специалистами предприятий требований должностных и производственных инструкций;

· нарушение порядка допуска к работе персонала, обслуживающего подъемные сооружения;

· эксплуатация подъемных сооружений с истёкшими нормативными сроками службы;

· применение неисправных съемных грузозахватных приспособлений и тары;

· несоответствие проектов производства работ кранами (подъемниками) и технологических карт погрузочных работ реальным условиям и невыполнение требований, изложенных в них;

· несвоевременное проведение повторного (периодического) комплексного обследования крановых путей грузоподъемных кранов по истечении сроков их эксплуатации (более 3 лет);

· отсутствие на предприятиях необходимых нормативных правовых актов и нормативных технических документов, регламентирующих правила эксплуатации подъемных сооружений на опасных производственных объектах;

· низкая квалификация рабочего персонала.

По результатам надзорной деятельности проведена работа по привлечению работников подконтрольных предприятий к ответственности за нарушения требований правил промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, где эксплуатируются подъемные сооружения и при этом назначено – 188 административных наказаний, в том числе:

- привлечено к административной ответственности в виде административных штрафов (юридическое, должностное и физическое лицо) – 170, на общую сумму 6128 тыс. рублей.

Инспекторскому составу указано на необходимость, при осуществлении функций контроля и надзора, принять меры по выявлению, устранению и предупреждению нарушений требований промышленной безопасности, являющимися причинами возникновения аварий и несчастных случаев, на обращение особого внимания на повышение личной ответственности руководителей предприятий и организаций, на эффективность работы служб производственного контроля, соблюдения графиков технических обслуживаний, планово-предупредительных ремонтов, строгое выполнение указаний заводов-изготовителей, нормативных документов по содержанию и эксплуатации подъемных сооружений, на наличие ежегодно разрабатываемых планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на основании результатов производственного контроля, анализа аварий и инцидентов.
3.Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Управлением осуществляется надзор за субъектами энергетики - электрическими станциями, котельными, электрическими и тепловыми 
сетями, по трем субъектам Российской Федерации: Республика Татарстан, Республика Марий Эл, Республика Чувашия. 

Основными поднадзорными предприятиями являются: 

17 организаций, эксплуатирующих электростанции; 

26 предприятий электрических сетей; в том числе 4 предприятия с передачей электрической энергии свыше 500 млн.КВ в год; 60 предприятий тепловых сетей, 4 организации, осуществляющие деятельность по оперативно- диспетчерскому управлению в ЕЭС; 

Гидроэлектростанций-2
За отчетный период 2016 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли:

· одна авария на субъекте электроэнергетики;

· одна авария на объекте электроэнергетики;

· один несчастный случай с тяжелым исходом при эксплуатации электроустановок потребителей; 

· один несчастный случай со смертельным исходом на субъекте электроэнергетики;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей;

Для сравнения, в отчетный период 2015 года на подконтрольных Управлению объектах произошли:

· две аварии на объекте энергетики;

· один тяжелый несчастный случай при эксплуатации электроустановок потребителей;

· четыре несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей. 
Описание причин и обстоятельств, 

произошедших аварий и несчастных случаев

01.02.2016г. на территории филиала ОАО «ТГК-16» Нижнекамская ТЭЦ расположено здание ЗРУ-110Кв, произошло короткое замыкание на проходных вводах фазы А, ячейки №1, резервного трансформатора РТСН Т-20. Собственником, этого здания является ПАО «Нижнекамскнефтехим», а эксплуатирующей организацией является ОАО «ТГК-16». В 2014 году ООО «Инженерный центр по экспертизе и диагностике» была проведена экспертиза промышленной безопасности здания ЗРУ-110Кв. По результатам обследования здание признано ограниченно годным к эксплуатации.

Технической причиной короткого замыкания явилось течь воды с кровли здания ЗРУ-110Кв. В результате произошедшего короткого замыкания отключилась В 110 кВ ВЛ Нижнекамская 1,2 на ПС 220 кВ Нижнекамская и В 110 кВ ВЛ Сидоровка 1,2 на Нижнекамской ТЭЦ-1 указанная ТЭЦ (в части ТГ- 6, 7, 8) и Энергостанция ПАО «Нижнекамскнефтехим» вместе с нагрузкой собственных нужд и части потребителей НКЭР выделились на изолированную от энергосистемы работу с избытком генерирующей мощности и повышением частоты до 50,44 Гц.

Причинами аварии явились:
1. Отказ системы оперативного постоянного тока Нижнекамской ТЭЦ-1 при перекрытии проходного ввода 110 кВ РТСН Т-20, возникшего в результате попадания талой воды вследствие неудовлетворительного состояния кровли здания ЗРУ 110 кВ ПАО «Нижнекамскнефтехим». 

2. Неудовлетворительное состояние аккумуляторной батареи № 2, что не позволило обеспечить надежное питание потребителей постоянного тока при аварийном исчезновении переменного напряжения в системе собственных нужд переменного тока станции.

24.08.2016г. по данным оперативно-информационного комплекса Нижегородского РДУ в 22-50 (мск) зафиксировано нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления на ПС 220/10 кВ «Абашево» филиала ПАО «ФСК ЕЭС» МЭС Волги - Средне-Волжское ПМЭС, приведшее к полному прекращению диспетчерской связи и передаче телеметрической информации между ПС 220/10 кВ «Абашево» и филиалом ОАО «СО ЕЭС» Нижегородское РДУ. Связь между ПС 220/10 кВ «Абашево» филиала ПАО «ФСК ЕЭС» МЭС Волги - Средне-Волжское ПМЭС) и филиалом ОАО «СО ЕЭС» Нижегородское РДУ организована по основному и резервному каналу СДТУ. 

Система гарантированного питания СДТУ выполнена по схеме: переменного тока, получаемого от агрегата бесперебойного питания, подключенного к сети и одновременно в буферном режиме к аккумуляторной батарее, находящейся в режиме постоянной подзарядки. В 23-17 (мск) оперативный персонал (дежурный электромонтер) ПС «Абашево» обнаружил, что прервано электропитание СДТУ, из-за отсутствия напряжения на входе от источника бесперебойного питания. В связи с тем, что оперативный персонал не допущен к обслуживанию и проведение переключений (режим работы подстанции не предусматривает круглосуточного дежурного персонала, допущенного к обслуживанию оборудованию СДТУ) позвонил инженеру службы ИС и СС и сообщил об обнаруженных нарушениях. Инженер службы ИС и СС после прибытия на ПС Абашево обнаружил отсутствие напряжения от источника бесперебойного питания, отключил агрегат резервного питания и перевел питание СДТУ в режим ручного байпаса. После чего питание СДТУ восстановилось и каналы связи СДТУ возобновили работу в 00-48 (мск) 25.08.2016 г. Время восстановления 1 ч. 58 мин. 

Указанное нарушение квалифицируется как «Нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приводящее к прекращению связи (диспетчерской связи, передачи телеметрической информации или управляющих воздействий противоаварийной или режимной автоматики) между диспетчерским центром субъекта оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, объектом энергетики и (или) энергопринимающей установкой продолжительностью 1 час и более». 

Субъект электроэнергетики филиал ПАО «ФСК ЕЭС» МЭС Волги - Средне-Волжское ПМЭС не обеспечил постоянное функционирование и готовность к действию средств СДТУ при установленном качестве передачи информации в нормальных и аварийных режимах, чем нарушено п. 6.11.1 «Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации» (далее - ПТЭСиС РФ). Причиной возникновения аварии и ее развития явилось, то что оперативный персонал ПС «Абашево» не допущен к производству переключений по переводу агрегата резервного питания СДТУ с автоматического режима в режим ручного байпаса, а также режим работы подстанции не предусматривал круглосуточного дежурного персонала допущенного к обслуживанию оборудования СДТУ. 

23.02.2016г. произошел несчастный случай с тяжелым исходом в ПАО «Зеленодольский фанерный завод» с электромонтером по обслуживанию электрооборудования подстанции (дежурный) Санатулловым Н.Э. Санатуллов Н.Э. воспользовавшись доступом к резервному ключу от подстанции, зашел в помещение распределительного устройства РУ 0,4 кВ. трансформаторной подстанции ТП-2 6/0,4 кВ. электроцеха., в непосредственной близости от токоведущих частей заведомо находящихся под напряжением не применил имеющиеся электрозащитные средства: диэлектрические перчатки, диэлектрический ковер, а также защитную каску и был поражен электрическим током. 

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Нарушение трудового распорядка и дисциплины Санатулловым Н.Э., выразившееся:
· в самовольном нахождении на предприятии;

· в самовольном проведение работ, а также расширение рабочих мест и объема задания, определенных нарядом или распоряжением или утвержденным перечнем работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации. 

2. Неприменение работником индивидуальных средств защиты (диэлектрических перчаток, диэлектрического ковра, защитной каски, диэлектрических бот, каски).

3. Недостаточный контроль со стороны руководства предприятия, в частности, начальника электроцеха - Зайнуллина А.И. и главного энергетика - Кузнецова С.Н. за соблюдением персоналом электроцеха требований локальных актов. Рабочей инструкции «О пропускном и внутриобъектовом режиме ПАО «ЗФЗ».

30.03.2016г. в филиале ОАО "ФСК ЕЭС" - Средне-Волжское ПМЭС при производстве переключений по вводу в работу 3 СШ 10 кВ в ЗРУ-10 кВ контролирующий переключения начальник электроподстанции 220 кВ "Волжская" Сергеев Е.Ю. приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям (шинам 4 СШ-10кВ), находящимся под напряжением, с задней стороны ячейки №31 4 ТН-10 кВ и был поражен при этом электрическим током. Электромонтером по обслуживанию подстанции 5 разряда ПС-220 кВ «Волжская» Николаевым С.Л., являющимся выполняющим оперативные переключения, на месте происшествия проводились действия по реанимации Сергеева Е.Ю. до прибытия работников скорой медицинской помощи. В 18:20 сотрудники скорой медицинской помощи констатировали смерть Сергеева Е.Ю.
Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в самовольном проведении работ начальником ПС 220 кВ «Волжская» Сергеевым Е.Ю. в действующей электроустановке, находящейся под напряжением, без выполнения организационных и технических мероприятий по обеспечению безопасного производства работ.

2. Нарушение технологического процесса при выявлении дефекта выкатной части ячейки № 25 «3ТН-10 кВ», выразившееся в не выполнении начальником ПС 220 кВ Волжская Сергеевым Е.Ю. и электромонтёром по обслуживанию подстанции 5 разряда ПС 220 кВ Волжская Николаевым С.Л. соответствующей записи в оперативном журнале и не сообщении вышестоящему оперативному персоналу информации о приостановке переключений вследствие возникшего дефекта.

18.05.2016г. произошел несчастный случай со смертельным исходом на строительном объекте «Строительство путепровода через железную дорогу на 758 км станции Зеленый дол в г. Зеленодольске Республики Татарстан», в пролетном строении 6-7 с мастером ГУП РМЭ «Мостремстрой» Мокеевым И.А. При приближении к воздушной линии контактной сети ОАО «РЖД», заведомо находящейся под напряжением, мастер ГУП РМЭ «Мостремстрой» Мокеев И.А. допустил приближение на недопустимое расстояние к токоведущим частям и был поражен электрическим током.

Причинами несчастного случая явились:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившиеся в фактическом допуске к производству строительных работ персонала ГУП РМЭ «Мостремстрой» на объект Путепровод станции Зеленый Дол 758 км со следующими нарушениями:

· без письменного решения о согласовании ОАО «РЖД» в пределах охранных зон строительства, капитального ремонта, реконструкции или снос зданий и сооружений ГУН РМЭ «Мостремстрой»;

· без графика совмещенных работ для обеспечения выполнения общих для всех организаций мероприятий охраны труда, в осуществлении работ при «Строительство путепровода через железную дорогу на 758 км станции Зеленый дол в г. Зеленодольске Республики Татарстан»;

· без надзора наблюдающего персонала ОАО «РЖД» ГУП РМЭ «Мостремстрой» за выполнением работ в охранной зоне линии электропередачи, находящейся под напряжением;

· без оформленного акта - допуска на производство работ, именно в охранной зоне на подмостях у АО «Мосты РТ» ГУП РМЭ «Мостремстрой» на территории ОАО «РЖД» по форме, установленной действующими строительными нормами и правилами.

2. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест:

· зона работ, выделенная для СМО не имела ограждения, препятствующая ошибочному проникновению персонала СМО в опасную зону;

· прораб Маталаев С.Ю., не обеспечил должного контроля за соблюдением требований безопасности при работе в охранной зоне и допустил приближение мастера Моксева И.А к находящимся под напряжением не ограждённым токоведущим частям на расстоянии менее допустимого;

· мастером ГУП РМЭ «Мостремстрой» Мокеевым И.А. допущено самовольное проведение работ в действующих электроустановках, а также расширение рабочих мест ГУП РМЭ «Мостремстрой».

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за 2016год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

	Электрические станции, электрические сети, электроустановки потребителей
	Тепловые сети, тепловые установки потребителей

	2015 год
	2016год
	Тенденции

+/-
	2015 год
	2016 год
	Тенденции

+/-

	1
	1
	(0)
	1
	0
	+1


Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за 2016 год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (в форме таблицы) с описанием тенденций. 

	Травмирующие факторы


	Число смертельно 

травмированных по годам
	Тенденции

+/-

	
	2015
	2016
	

	Поражение техническим 

электричеством
	4
	2
	-2

	Термический ожог
	0
	0
	0

	Всего:
	4
	2
	-3


Сравнительный анализ распределения аварий, несчастных случаев со смертельным исходом и технологических нарушений за 2016 год  в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по субъектам Российской Федерации (в форме таблицы) с описанием тенденций.

	Субъект Российской Федерации


	Число аварий по годам
	Тенденции

+/-

	
	2015
	2016
	

	Республика Татарстан
	4
	1
	-3

	Республика Марий Эл
	1
	0
	-1

	Республика Чувашия
	1
	1
	0

	Всего:
	6
	2
	-4 


В 2016 году в Приволжское управление поступила информация о произошедших 1576 технологических нарушениях, (в 2015 -  1876)  , расследование причин которых проведено собственниками  иными законными владелецами объектов электроэнергетики и (или) энергопринимающей установки либо эксплуатирующей их организацией в установленном законодательством порядке. Основными причинами отключения являются разрушение изоляторов, схлёст проводов, неисправность оборудования, падение деревьев, действия посторонних лиц.
Следует подчеркнуть, что управлением в установленном законодательством порядке (приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года №480 (с изменениями) «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» материалы проведения технического расследования в двухнедельный срок направляются в центральный аппарат Службы, а при временной регистрации передвижных технических устройств (кранов, подъемников (вышек), передвижных котельных, цистерн, вагонов, локомотивов, автомобилей и т.п.) - также в территориальный орган, в котором эти устройства зарегистрированы.

Не позднее 14 календарных дней после окончания технического расследования причин аварии, повреждения ГТС материалы технического расследования и предлагаемые меры по их предупреждению в зависимости от масштабов аварии, повреждения ГТС рассматриваются на совещаниях (коллегиях) Приволжского управления Ростехнадзора. 

По результатам рассмотрения материалов технического расследования комиссией по техническому расследованию могут быть приняты следующие решения: 

1) о согласовании выводов комиссии по техническому расследованию;

2) о мотивированном несогласии с выводами комиссии по техническому расследованию с предложением об их пересмотре;

3) о проведении дополнительного расследования тем же составом комиссии по техническому расследованию;

4) о проведении повторного расследования другим составом комиссии по техническому расследованию.

Выполнение решения совещания ставится на контроль.

В связи с изменениями в законодательстве проверки потребителей электро, - теплоэнергии запланированы не были. Работа проводилась по следующим направлениям:

- выполнение распоряжений и приказов Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору;

- участие в комиссиях по оценке готовности предприятий к подготовке и прохождению осенне-зимнему периода;

- работа с предприятиями по предотвращению несчастных случаев, улучшение состояния техники безопасности при работе в электроустановках;

- проверки в рамках энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Основными нарушениями, связанными с безопасной эксплуатацией электроустановок являются:

недоукомплектованность предприятий и организаций квалифицированным электротехническим персоналом и несоблюдение требований по повышению квалификации персонала;
отсутствие эксплуатационной и технической документации (отсутствие протоколов испытаний электрооборудования, однолинейных схем, перечня работ выполняемых в порядке текущей эксплуатации, графиков плановых предупредительных ремонтов и т.д.).

Оборудование, отработавшее нормативный срок, проходит техническое освидетельствование в соответствии с требованиями п.1.5.2.ПТЭ. Техническое состояние оборудования удовлетворительное. 

Продолжающееся старение основных фондов предприятий. На поднадзорных предприятиях эксплуатируются здания, сооружения, технические устройства, отработавшие два и более срока нормативной эксплуатации, при снижении объёма проводимого капитального ремонта. Необходимость реконструкции и модернизации электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций. Более 70% электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций выработали нормативные сроки эксплуатации. Так 71 % линий электропередачи и 70 % трансформаторных подстанций проработали более 25 лет. В органы исполнительной власти направляется информация о техническом состоянии данных объектов, для принятия мер по вопросам финансирования и выполнения этих мероприятий. Управление принимает участие в работе технических комиссий электроснабжающих предприятий по проведению технического освидетельствования основного оборудования по истечению нормативного срока эксплуатации, по результатам которых разрабатываются мероприятия по обновлению основных производственных фондов и принятию мер по повышению надёжности их работы. 

Также Управление принимает участие в разработке программ перспективного развития энергосистем, в том числе включающей в себя проведения реконструкции и обновления основных производственных фондов. Вопрос повышения надёжности электроснабжения крупных населённых пунктов и социально значимых объектов, в том числе по привидению категории надёжности электроснабжения в соответствие с установленными требованиями. управлением при проведении контрольно-надзорных мероприятий принимаются меры по обеспечению необходимой надёжности электроснабжения социально-важных объектов. 

Наличие бесхозяйных объектов электроэнергетики, техническое состояние которых не позволяет осуществлять надёжное и качественное электроснабжение потребителей, и могут привести к аварии и пожару. 

Вопрос регистрации ширины охранных зон электросетевых объектов решается в установленном законодательством порядке. 
В целом состояние безопасности поднадзорных электроснабжающих организаций можно оценить как удовлетворительно.

8. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности: 

За отчетный период 2016г. проведено 6552  (в 2015г. – 7987) обследований поднадзорных организаций (по энергетическому надзору),;

За 2016г. выявлено- 26669 (в 2015г. – 28409) нарушений обязательных требований нормативных документов.

По результатам проведенных обследований:

·  составлено 1974  (в 2015г- 2208) протоколов об административных правонарушениях, 

·  наложено административных штрафов - 1950 (в 2014 г- 2192), на общую сумму 7728,6 (в 2015 –8134 ) тыс.рублей; 

· Применено запрета деятельности 21(в 2015 г-  10).

Количество проведенных проверок знаний в 2015 году комиссией Приволжского управления Ростехнадзора. 

	Области проверки знаний
	Итого по РТ
	Марий Эл
	Чувашия

	Всего протоколов
	15159
	3302
	3082


Количество проведенных проверок знаний в 2016 году

	Области проверки знаний
	Итого по РТ
	Марий Эл
	Чувашия

	Всего протоколов
	15858
	3604
	3397


Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов:

- изменения в законодательстве, в результате которых ушли из- под надзора потребители электроэнергии; 

- неудовлетворительная организация работ в электроустановках административно-техническим персоналом;

- низкая производственная дисциплина персонала;

- слабый контроль за проведением работ в электроустановках со стороны лиц, ответственных за безопасность работ;

- низкий уровень подготовки электротехнического персонала. 

Для наиболее эффективной работы в дальнейшем государственным инспекторам энергонадзора управления предлагается:

· ежеквартально вносить изменения в реестр поднадзорных предприятий;

· повысить эффективность и качество проводимых обследований подконтрольных предприятий, улучшить качество оформления результатов обследований;

· повысить требовательность и принципиальность к нарушителям требований норм и правил работы в энергоустановках, использовать в полной мере права, предоставленные должностным лицам Ростехнадзора;

· использовать в своей работе средства массовой информации (статьи в газете, радио).
4. Характеристика состояния безопасности электро и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период
 1. Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период. 
Всего под надзором Управления находятся 233 теплоснабжающих и теплосетевых организаций, 2954 отопительных и отопительно-производственных котельных, 64 субъекта электроэнергетики, из них 7 осуществляют производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, 57 осуществляют передачу электрической энергии.

Государственные инспектора в соответствии с планами работ проводят проверки и обследования энергоснабжающих организаций, котельных, предприятий тепловых сетей в рамках осуществления контроля за состоянием безопасности в электро- и теплоснабжающих организациях при подготовке к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов..

Кроме того, представители Приволжского управления Ростехнадзора участвуют в работе Республиканских штабов и в совещаниях по подготовке к ОЗП, где ставят в известность органы исполнительной власти субъектов РФ о выявленных при проверках недостатках, нарушениях и имеющих проблемах, с целью принятия ими необходимых мер. 
С целью организации контроля готовности систем отопления и системы теплоснабжения в целом к работе в отопительном периоде 2015-2016 г.г. Приволжское управление Ростехнадзора направило главам администраций муниципальных образований письма о предоставлении информации по организациям, осуществляющих теплоснабжение потребителей, также направлены письма о подготовке к ОЗП и о включении государственных инспекторов Приволжского управления Ростехнадзора в состав комиссий по оценке готовности к отопительному сезону 2015-2016 г. теплоснабжающих и теплосетевых организаций, а также потребителей тепловой энергии.

В соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду от 12.03.2013 г. создаются комиссии представителей Приволжского управления Ростехнадзора в целях проведения проверок готовности к отопительному периоду муниципальных образований.
 При проведении проверок за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период государственными инспекторами проводится контроль за своевременностью и полнотой проведения ремонтных работ, наличием средств для аварийно-восстановительных работ, а также за состоянием топливного хозяйства, в том числе резервуаров и приемных емкостей жидкого топлива, складов твердого топлива, включая площадки размещения, механизмы и оборудование для подготовки и транспортирования твердого топлива, а также на объемы резервуаров и складов для хранения топлива. 

Положительный опыт организации надзорной деятельности при организации планирования проверок, приоритетными являются комплексные обследования с проверкой соблюдения предприятиями и организациями требований федерального законодательства и правовых нормативных документов в области промышленной и энергетической безопасности, государственного строительного надзора.

При подготовке к ОЗП 2015-2016 гг. поднадзорными Приволжским управлением Ростехнадзора энергоснабжающими организациями все запланированные мероприятия по графику, обеспечивающие безаварийное прохождение ОЗП выполняются в полном объеме. 

Аварий на объектах, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более в период подготовки к работе не было.

 2. Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за ходом прохождения электро- и теплоснабжающими организациями осенне-зимнего периода. 
В отчетном периоде за 2015 год вся деятельность по осуществлению контроля за прохождением электро- и теплоснабжающих организаций отопительного периода была направлена на реализацию задач, стоящих перед Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, выполнению планов работ и указаний Ростехнадзора. Работа в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2015 год, утвержденного приказом руководителя Управления и согласованным Генеральной Прокуратурой, требованиями поступивших в течение отчетного периода указаний, распоряжений и приказов Службы. 

Сообщений о технологических нарушениях, а также аварийных ситуаций на объектах энергетики, повлекших прекращение энергоснабжение потребителей на срок 24 часа и более, за время прохождения осенне-зимнего периода 2015 г. в Приволжское управление Ростехнадзора не поступало.
 В целом прохождение отопительного периода 2015 г. электро- и теплоснабжающими организациями можно считать достаточно успешным. 

Энергопредприятиями создавались необходимые условия для эффективного снабжения потребителей тепловой и электрической энергией, что позволяло обеспечить стабильную работу систем жизнеобеспечения и отсутствие перебоев в функционировании систем энергоснабжения населения при прохождении осенне-зимнего периода.

При прохождении отопительного сезона электро- и теплоснабжающими организациями нарушений основных и дополнительных условий выдачи паспорта готовности не было, в связи с чем отсутствуют случаи аннулирования выданных паспортов.

3. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

Основными трудностями, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных электро- и теплоснабжающих организаций являются:

в эксплуатации находится большое количество морально и физически устаревшего оборудования, отработавшего нормативный срок. Требуется проводить работы по модернизации и замене устаревшего энергооборудования. Необходимо внедрять системы диагностики технического состояния оборудования, что позволит контролировать состояние оборудования и своевременно принимать решение о выводе его из работы;

схемы электроснабжения многих ведомственных котельных и объектов здравоохранения не соответствует требованиям ПУЭ по II категории надежности, отсутствуют или неисправны независимые источники электроснабжения (дизель- генераторы), не решен в полном объеме вопрос по резервированию электроснабжения отопительных котельных;

выработка трубопроводами тепловых сетей своего ресурса; 

 ветхое состояние водоводов, питающих котельные, отсутствие резервных источников воды;

 отсутствие правовых оснований на проведение мероприятий по контролю за за ходом прохождения электро- и теплоснабжающими организациями осенне-зимнего периода в рамках действующего Федерального закона №294-ФЗ от 26.12.2008 года.

В настоящее время состояние систем теплоснабжения муниципальных сетей характеризуется большим уровнем износа, что может вызывать высокую аварийность сетей, особенно в осенне-зимний период, большие потери при транспортировке тепловой энергии, негативное влияние на окружающую природную среду. Так, средний физический износ тепловых сетей составляет 65%. В то же время в МУП «Теплоэнерго» и ООО «Тепло- сервис» г. Шумерля, ООО «Теплоэнерго» г. Марпосад, МУП «Урмары теплосеть» п. Урмары физический износ тепловых сетей составляет порядка 80 %.
Запланированный объем капитальных вложений ниже объема, необходимого для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, вследствие чего планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем теплоснабжения практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам. Это приводит к снижению надежности работы объектов коммунальной инфраструктуры, отсутствию резерва мощностей, пропускной способности и большим износам сетей теплоснабжения. 
2. Электрические сети.

На территории Чувашской Республики расположены следующие электрические сети:

 Федерального уровня:

- 2 ВЛ-500 кВ протяженностью – 182 км;

- 8 и 2 отпайки ВЛ-220 кВ протяженностью – 454 км ( по трассе);

- 4 ПС с высшим напряжением 220 кВ суммарной мощностью – 878 МВА,

Данные электрические сети эксплуатирует Средне-Волжское ПМЭС филиала ОАО «ФСК ЕЭС», техническое состояние удовлетворительное. 

 Территориального уровня:

 Эксплуатируются филиалом ОАО «МРСК Волги» - «Чувашэнерго» - организация эксплуатирует электрические сети напряжением 110, 35, 10, 6, и 0,4 кВ., имеет в своем составе 3 структурных подразделения «Северные электрические сети», «Южные электрические сети» и «Алатырские электрические сети». Структурные подразделения разбиты на 20 районов электрических сетей (РЭС) и 18 служб. Имеет на балансе: 

- 105 ВЛ-35-110 кВ протяженностью –2 146 км;

- 405 ВЛ-6-10 кВ протяженностью – 9 222,5 км;

- ВЛ-0,4 кВ протяженностью – 9 055 км;

- Подстанций (ПС) с высшим напряжением 35-110 кВ – 101ед. / 2222 МВА;

- ТП 6-10/0,4 кВ 4631ед./ 840 МВА,

Техническое состояние данных электрических сетей удовлетворительное (по результатам технического освидетельствования ). При этом уровень износа технологического оборудования – 76,2 %

Физический износ оборудования – 58%, в том числе:

ПС 35-110 кВ –70 %,

ВЛ 35-110 кВ –53 %,

ВЛ 0,4-10 кВ –53 %,

ТП и РП 10 кВ – 52 %.

Муниципального уровня:

Электрические сети эксплуатируются 15 муниципальными образованиями, акционерными обществами и обществами с ограниченной ответственностью, 

Общая численность ТП 6-10/0,4 кВ – 1689 ед., суммарной мощностью – 948 МВА, протяженность ВЛ составляет – 1984 км., КЛ- 2255 км. Электрооборудование с отработанным нормативным сроком службы составляет в среднем 65-70%. Техническое освидетельствование выполнено в 4 электросетевых предприятиях, а именно: ООО «Коммунальные технологии», ОАО «Канашские городские электрические сети», МП МУП Сундырьское ЖКХ и МП ЖКХ «Моргаушское». Семь предприятий имеют сертификаты качества электрической энергии.

3. Генерирующее оборудование. 

1. Филиала «Марий Эл и Чувашия» ПАО «Т+», куда на территории Чувашской Республики входят 2 тепловые электрические станции ТЭЦ-2 (расположена в городе Чебоксары) и ТЭЦ-3 (расположена в городе Новочебоксарск). Станции рассчитаны на основное топливо: природный газ, резервное топливо - мазут; 

Основное электротехническое оборудование:

1) Турбогенераторы 

 
ТЭЦ-2 – 4 шт.







ТЭЦ-3 – 6 шт.







Всего – 10 шт.

Из них отработавших нормативных срок (30 лет) – 4 шт. ( ТЭЦ-3 – 4 шт.).

2) Силовые трансформаторы

ТЭЦ-2 – 13 шт.







ТЭЦ-3 – 10 шт.







Всего – 23 шт.

Из них отработавших нормативный срок (25 лет) – 17 шт. ( ТЭЦ-2 – 8 шт., ТЭЦ-3 – 9 шт.).

Оборудование, отработавшее нормативный срок, проходит техническое освидетельствование в соответствии с требованиями п.1.5.2.ПТЭ. Техсостояние удовлетворительное. 

2. Филиал ПАО «РусГидро» Чебоксарская ГЭС; 

Проектная мощность филиала 1 404 МВт. Однако проектная мощность к настоящему времени не достигнута, в результате чего гидроагрегаты станции работают на пониженном напоре при отметке водохранилища 63 м. 

Всего на станции установлено 18 гидроагрегатов, каждый их которых развивает при расчетном напоре мощность 78 МВт. 
Основным проблемными вопросами, решение которых необходимо для безаварийного прохождения предприятиями ЖКХ ОЗП, является следующие:

· отсутствие на предприятиях сельского хозяйства, здравоохранения, образовательных учреждениях квалифицированного аттестованного персонала по обслуживанию котельных и тепловых сетей.

· обслуживание тепломеханического оборудования тепловых сетей и котельных необученным персоналом.

По результатам проверок можно сказать, что техническое состояние коммунальной инфраструктуры большинства муниципальных образований морально и физически устарело. Существующие сети, оборудование, сооружения значительно изношены, неэффективны и, в основном, не соответствуют требованиям гарантированного, устойчивого и экономически эффективного представления коммунальных услуг.
5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики
         В отчетном периоде за 12 месяцев 2016 года деятельность Приволжского управления Ростехнадзора (далее - Управление) в части надзорной и контрольной деятельности за гидротехническими сооружениями была направлена на реализацию задач, стоящих перед Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору связанных с обеспечением безопасности гидротехнических сооружений, на выполнение планов работ и указаний Ростехнадзора и Приволжского управления Ростехнадзора. Работа проводилась в соответствии с утвержденным планом работы Управления на 2016 год и месячными планами работы отделов и государственных инспекторов. В целом, все запланированные работы по контрольным проверкам состояния безопасности на поднадзорных ГТС  за отчетный период выполнены.

        Приволжским управлением Ростехнадзора в отчетные 12 месяцев 2016 года проводились мероприятия по реализации основных задач системы Ростехнадзора в сфере обеспечение безопасности гидротехнических сооружений согласно  указаниям Ростехнадзора.

        Выполнение приказов, распоряжений Ростехнадзора проводится в соответствии с положениями о Приволжском управлении Ростехнадзора,   отделах и должностными регламентами сотрудников отделов, в необходимых случаях требования документов Ростехнадзора доводятся до руководителей подконтрольных предприятий, осуществляющих эксплуатацию ГТС. Государственными инспекторами ведется контроль за ходом их выполнения.

        Надзор за безопасностью гидротехнических сооружений расположенных на территории Республики Татарстан, Республики Марий Эл и Чувашской Республики, осуществляют 6 государственных инспекторов территориальных отделов и 1 - межрегионального отдела по надзору за энергоснабжающими организациями, электрическими станциями и гидротехническими сооружениями.

       Функциями по координации деятельности территориальных отделов Управления в области осуществления надзора за ГТС наделен межрегиональный отдел по надзору за энергоснабжающими организациями, электрическими станциями и гидротехническими сооружениями.

      Управлением осуществляется контроль за своевременностью разработки декларации и выполнением в установленные сроки планов мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений. 

       Запланированный объем работ на 12 месяцев 2016 года по плановым  и внеплановым проверкам поднадзорных предприятий Управлением  выполнен.

       Всего проведено 319 проверки поднадзорных Управлению организаций  по вопросам безопасности и технического состояния ГТС, из них 48 плановые проверки,  271 – внеплановых проверок.

        Выявлено 1299  нарушений обязательных требований нормативных документов.

Было вынесено  62 постановления  об административных правонарушениях. Общая сумма наложенных административных  штрафов составила 376 тыс. рублей.

         Основные показатели надзорной и контрольной деятельности по  осуществлению контроля  за безопасностью ГТС за 12 месяцев 2016г: 

Во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 марта 2016  №324/П «О  безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Приволжскому управлению Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2016 года».

         Также в период весеннего половодья 2016 года инспекторами  проведены проверки согласно совместного с Министерством по делам гражданской обороны и ЧС  РТ  приказа от 29.02.16г.  №114/89/268/П «Об организации проверки готовности ГТС, расположенных на территории Республики Татарстан, к безаварийному прохождению весеннего половодья 2016 года» в отношении 206 поднадзорных ГТС водохозяйственного комплекса.

         На период проведения противопаводковых мероприятий и прохождения паводка создана группа оперативного контроля за состоянием безопасности ГТС на поднадзорных объектах. Члены группы оперативного контроля организовали работу инспекторского состава в части проведения внеплановых проверок готовности поднадзорных органов исполнительной власти субъектов республик (сельских поселений, эксплуатирующих ГТС водохозяйственного комплекса), к пропуску талых вод, особо обращая внимание на подготовку к осуществлению комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, защите объектов в зоне возможного затопления, наличия резервов и аварийных запасов материалов для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 
          В целях организации безаварийного пропуска паводка 2016 года и снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с пропуском весеннего половодья, на предприятия (энергетики, промышленности, муниципальных образований и сельских поселений, эксплуатирующие гидротехнические сооружения,  поднадзорные Приволжскому управлению Ростехнадзора, были направлены письма о необходимости проведения мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации и работоспособности ГТС, а также о необходимости выделения денежных средств для осуществления системы организационно- технических мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций. 

          Также Приволжским управлением Ростехнадзора организован контроль готовности предприятий, эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, к работе в период прохождения весеннего паводка 2016 года. 

     На поднадзорных комплексах гидротехнических сооружений Приволжскому управлению Ростехнадзора - 1557 объектов) ГТС за 9 месяцев 2016г. аварий не было. 
      Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса: 

По Республике Татарстан: 

Характеристика поднадзорных объектов:

Управлению поднадзорны согласно проведенной ранее инвентаризации 832 гидротехнических сооружения Республики Татарстан, в том числе:

- комплексов ГТС предприятий энергетики - электростанций ОАО «Генерирующая компания» (5 комплексов ГТС), электростанций ОАО «ТГК-16» (2 комплекса ГТС), электростанции ООО «Нижнекамская ТЭЦ» (1 комплекс ГТС)  и электростанции ЗАО «ТГК Уруссинская ГРЭС» (1 комплекс);

- комплексов ГТС промышленных предприятий (химии, металлургии, нефтедобывающей промышленности, пищевой промышленности):  ОАО «Нижнекамскнефтехим» (2 комплекса ГТС) , ОАО «Таиф-НК» (1 комплекс ГТС), ОАО «Химический завод имени Л.Я. Карпова» (1 комплекс ГТС), ООО «Менделеевсказот» (2 комплекса ГТС), ОАО «Казанский завод синтетического каучука» (1 комплекс ГТС), ЗАО «Челныводоканал» (1 комплекс ГТС),  ООО «УПТЖ для ППД» (24 комплекса ГТС водохозяйственного комплекса) ЗАО «Нурлатский сахар», ОАО «Буинский сахар»- 3 комплекса ГТС);    

          Два комплекса ГТС объектов энергетики I класса (Заинская ГРЭС ОАО «Генерирующая компания»), (НКГЭС ОАО «Генерирующая компания»), два комплекса ГТС объектов энергетики III класса (Казанская ТЭЦ-1 ОАО «Генерирующая компания», Уруссинская ГРЭС ЗАО «ТГК «Уруссинская ГРЭС»),  два комплекса промышленности III класса, комплекс защитных сооружений г. Казани II класса, три комплекса защитных сооружений (г. Казани и Старо-Таташевской сельхознизины) - III класса, 1 комплекс- ГТС Карабашского водохранилища III класса. Остальные гидротехнические сооружений IV класса.

         За отчетный период 12 месяцев 2016 года аварий, нечастных случаев и других ЧС при эксплуатации гидротехнических сооружений расположенных на территории Республики Татарстан не было. 
          В настоящее время на объектах промышленности и энергетики Республики Татарстан, поднадзорных Управлению, для 26 комплексов ГТС разработаны и утверждены декларации безопасности, как для потенциально опасных, аварии на которых могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций (ЧС), в том числе по ГТС Нижнекамской ГЭС и Заинской ГРЭС ОАО «Генерирующая компания», ОАО «ТАИФ-НК», ООО «Менделеевсказот», ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Челныводоканал», ОАО «КЗСК», а также по ГТС ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина, МУП «Водоканал», П.г.т. «Васильево». 

         На остальных комплексах ГТС энергетики и промышленности Республики Татарстан комиссии с участием аккредитованных экспертных организаций, представителей Управления и МЧС РТ и пришли к выводу, что на данных сооружениях не возможны возникновения ЧС и причинение вреда окружающей среде, имуществу и здоровью физических лиц, а также имуществу юридических лиц. Поэтому разработка деклараций безопасности по ним не требуется до их очередного комиссионного обследования.

          По осуществлению мероприятий по выявлению гидротехнических сооружений, не имеющих собственника (бесхозяйных): в связи с запросом УТЭН Ростехнадзора по РТ в органы государственной власти РТ в 2008 году  получена информация, что постановлением Кабинета Министров РТ все гидротехнические сооружения, не имеющие собственника, были переданы в собственность муниципальных районов. В настоящее время бесхозяйных гидротехнических сооружений на территории Республики Татарстан нет. 

         В рамках требований руководящих документов (РД) мониторинг за показателями состояния ГТС IV класса осуществляется на основе визуальных наблюдений. На гидротехнических сооружениях I класса капитальности   Заинской ГРЭС и Нижнекамской ГЭС для осуществления инструментального мониторинга установлены в общей сложности 644 приборов контрольно-измерительной аппаратуры (КИА). Кроме того на Нижнекамской ГЭС внедрена системы мониторинга за состоянием ГТС «БИНГ-2».

        Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных гидротехнических сооружений предприятий промышленности и энергетики – удовлетворительная.

        Сельскими поселениями соблюдение законодательно установленных процедур регулирования безопасности ГТС (прудов) в полном объеме не выполняется из–за  отсутствия рабочей документации, проектов  эксплуатации,  финансирования и квалифицированного обученного персонала. На всех предприятиях промышленности и энергетики были изданы приказы, разработаны мероприятия по подготовке ГТС к прохождению весеннего половодья и паводка, имеются в  наличии резервные и аварийные запасы материалов для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций.         
По Марийскому территориальному отделу: 
1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе.

В рамках взаимодействия территориальных органов с аппаратами полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах Марийским территориальным отделом организовано взаимодействие с Главным федеральным инспектором по Республике Марий Эл по вопросам выполнения задач и функций, возложенных на Приволжское управление Ростехнадзора. 

В адрес Главного федерального инспектора по Республике Марий Эл направлялась информация о фактическом состоянии гидротехнического сооружения на реке Арборка в деревне Лопово Мари-Турекского района Республики Марий Эл после повреждения в паводковый период 2016 г.  и о необходимости собственнику ГТС консервации или ликвидации данного гидротехнического сооружения в соответствии с требованиями Правил консервации и ликвидации гидротехнического сооружения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 20.10.2014г. № 1081 (письма от 06.05.2016 г. № 10270/03 и от 10.06.2016г. № 13963/17). 

2. Взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, существо решаемых с ними вопросов.
Приволжским управлением Ростехнадзора организовано взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами власти Республики Марий Эл, Федеральным агенством водных ресурсов.

Так в январе с Главой Республики Марий Эл и Главным управлением МЧС по РМЭ был согласован перечень объектов, имеющих гидротехнические сооружения поднадзорные Ростехнадзору и подлежащих декларированию безопасности на территории Республики Марий Эл.

По запросам о техническом состоянии гидротехнических сооружений и другим аспектам направлялась информация в:

- Прокуратуру Республики Марий Эл (письмо от 12.02.2016 г. № 2859/17);

- Марийскую межрайонную природоохранную прокуратуру (письмо от 20.02.2016 г. № 3735/17 и письмо от 16.11.2016 г. № 29127/17);

- отдел водных ресурсов Верхне-Волжского бассейнового водного управления по Республике Марий Эл (письмо от 02.03.2016 г. № 4799/17);

- Департамент экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл (письмо от 11.03.2016 г. № 5378/17);

- Управления экономической безопасности и противодействия коррупции по Республике Марий Эл (письмо от 14.09.2016 г. № 22869/17).

В феврале 2016 г. на совещаниях у Первого заместителя Председателя Правительства Республики Марий Эл с участием заместителя руководителя Приволжского управления Ростехнадзора рассматривался вопрос о мерах по обеспечению безаварийного пропуска весеннего половодья 2016 г., а 1 марта на видеосовещании с повесткой «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года, ремонт гидротехнических сооружений, газификация домов и строительство фельдшерско-акушерских пунктов» был рассмотрен вопрос о проведении капитальных ремонтов (реконструкции) ГТС в 2016 и 2017 годах.

         25 февраля 2016 года заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора участвовал в селекторном совещании Верхне-Волжского бассейнового водного управления Федерального агенства водных ресурсов на тему «Об об организации работы по подготовке сил и средств к пропуску половодья и летне-осенних паводков в 2016 г.».

         В  марте 2016 года совместно с отделом водных ресурсов Верхне-Волжского бассейнового водного управления по Республике Марий Эл, Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл, администрациями муниципальных районов Республики Марий Эл были разработаны и утверждены графики совместных проверок собственников и эксплуатирующих организаций по обеспечению безопасности ГТС в паводковый период 2016 года.

    Так же  во взаимодействии с  вышеназванными органами решались такие вопросы, как: 

- принятие мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, связанных с эксплуатацией ГТС;

         - определение бесхозяйных ГТС и установление собственника ГТС;

- корректировка перечня ГТС, представляющих потенциальную угрозу для населения и объектов экономики Республики Марий Эл;

- определение и согласование перечня гидротехнических сооружений, подлежащих проведению капитального ремонта;

- подготовка и направление информации по существу запросов;

- подготовка и согласование перечня ГТС, подлежащих декларированию на территории Республики Марий Эл.

3. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях, материальный ущерб от аварий. Описание обстоятельств и причин аварий. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий, за отчетный период. Анализ причин аварий.
        В период пропуска весеннего половодья 2016 г. 13 апреля произошло разрушение основных конструктивных элементов гидротехнического сооружения на р.Арборка в д.Лопово Мари-Турекского района 1976 года постройки, находящегося на балансе администрации МО «Карлыганское сельское поселение» Мари-Турекского района, а именно: промыв тела плотины в районе водосбросного сооружения, практически полное разрушение водосбросной и водопроводящей частей, консоли и гасителя. 

        Материальный ущерб в результате повреждения ГТС нанесен не был. 

        1 июня 2016 представители Приволжского управления Ростехнадзора приняли участие в работе межведомственной комиссии по обследованию ГТС на реке Арборка в деревне Лопово Мари-Турекского района Республики Марий Эл с целью определения возможности и целесообразности проведения капитального ремонта гидроузла.

В процессе проведенного обследования установлено:

- в теле плотины в результате паводка образовался проран глубиной около 9 м, имеются остатки железобетонных конструкций, арматуры и не обвалившиеся до конца участки грунта; 

- для 5 населенных пунктов с количеством 189 хозяйств и общей численностью населения 684 человека отсутствие противопожарного водоема;

- по иску прокурора Мари-Турекского района Республики Марий Эл не выполнено решение Мари-Турекского районного суда от 25 октября 2010 года, который обязал администрацию МО «Карлыганское сельское поселение» в срок до 1 мая 2011 года гидротехническое сооружение на реке Арборка в деревне Лопово привести в надлежащее безопасное техническое состояние, восстановить смытые и разгерметизированные плиты на верховом и нижних откосах и северо-восточной стороны, восстановить оградительные сооружения (ледозащиту). Исполнение данного решения 14 октября 2011 года определением Сернурского районного суда было отсрочено до 31 декабря 2013 года. В 2014 году, в связи с невыполнением решения суда, администрация МО «Карлыганское сельское поселение» обратилась в Сернурский районный суд о предоставлении отсрочки исполнения решения Мари-Турекского районного суда Республики Марий Эл от 25 октября 2010 года по данному делу. 2 декабря 2014 года  Сернурский районный суд отказал в удовлетворении очередного заявления администрации МО «Карлыганское сельское поселение».

Фактическое состояние ГТС было зафиксировано посредством фотосъемки.

Марийским территориальным отделом Приволжского управления Ростехнадзора, в адрес Первого заместителя Председателя Правительства Республики Марий Эл и главы администрации МО «Карлыганское сельское поселение» было направлено письмо от 10.06.2016г. № 13963/17 о необходимости принятия решения в срок до 1 июля 2016 года о консервации или ликвидации данного гидротехнического сооружения в соответствии с требованиями Правил консервации и ликвидации гидротехнического сооружения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 20.10.2014г. № 1081.

Ранее Марийским территориальным отделом Приволжского управления Ростехнадзора в адрес Первого заместителя Председателя Правительства Республики Марий Эл, Марийского межрайонного природоохранного прокурора и главы администрации МО «Мари-Турекский муниципальный район» направлялось письмо от 06.05.2016г. № 10270/03 о необходимости принятия мер по вышеуказанному ГТС в пределах компетенции.

В августе 2016 года администрацией МО «Карлыганское сельское поселение» в адрес Приволжского управления Ростехнадзора было направлено решение о ликвидации данного гидротехнического сооружения. Одновременно администрацией МО «Карлыганское сельское поселение» было направлено письмо в Правительство Республики Марий Эл с просьбой о финансировании данного проекта. На сегодняшний день вопрос о финансировании не решен. 

4. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных гидротехнических сооружений. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных гидротехнических сооружений.
Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных гидротехнических сооружений являются:

- плохое состояние ряда сооружений (ухудшения показателей прочности материалов) в связи с тем, что они отработали нормативный срок службы;

- отсутствие служб эксплуатации и обученного квалифицированного персонала;

- отсутствие проектно-технической документации на местах;

- недостаточное финансирование муниципальных образований на проведение капитальных ремонтов и ликвидацию ГТС;

-  частое рассматривание факта наличия ГТС владельцем как обузу, а не как собственность, имеющую рыночную цену, которая могла бы приносить доход.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных гидротехнических сооружений - удовлетворительная.

5. Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.

На отчетный период Марийский территориальный отдел  Приволжского управления Ростехнадзора осуществляет надзор за 190 ГТС (в 1 полугодии числилось 192 ГТС, 1 ГТС на р. Пикша в с. Кукнур Сернурского района, где собственником являлся СПК колхоз «Кукнур кундем»,  по результатам выполненных работ переведено в категорию дорожного переезда и передано на баланс ГКУ «Марийскавтодор» и 1 ГТС на р. Арборка в д. Лопово, где собственником являлась администрация МО «Карлыганское сельское поселение»,  исключено из перечня после разрушения основных конструктивных элементов во время весеннего половодья 2016 года), которые эксплуатируются 88 организациями различных форм собственности (в 1 полугодии числилось 90, исключены СПК колхоз «Кукнур кундем» и администрация МО «Карлыганское сельское поселение»). 137 ГТС являются собственностью администраций муниципальных образований (в 1 полугодии числилось 138, исключено из перечня ГТС на р. Арборка в д. Лопово Мари-Турекского района).

1 – организация химической промышленности (ОАО «МЦБК»), 1 - организация энергетической промышленности (Йошкар-Олинская ТЭЦ-2 Филиал Марий Эл и Чувашии ПАО "Т Плюс"), 86 – водохозяйственного комплекса, в том числе в ведении Росводресурсов – 2 организации (ГФУ «Инженерные защиты Чебоксарского водохранилища Республики Марий Эл» и Федеральное государственное учреждение по  водному хозяйству "Средволгаводхоз"), в ведении Минсельхоза РФ – 1 организация (ФГБУ «Управление «Мармелиоводхоз»), другие – 83 организаций, в их числе 4 ГТС эксплуатируют 4 физических лица, это:

1.  Пуртов Вячеслав Васильевич (собственник) – эксплуатирует ГТС на реке Нолька у д. Митюково Медведевского района;

2. Гизатуллин Марат Фоатович (собственник) – эксплуатирует ГТС на реке Купшерка у д. Актугансола Куженерского района;

3. Суханов Роман Юрьевич (арендатор) – эксплуатирует ГТС на сухой балке у д. Медянино Медведевского района;

4. Михеев Иван Павлович (собственник) – эксплуатирует ГТС на реке Пуялка в д. Пуялка-Орлово Оршанского района.

По классу опасности имеется 6 гидротехнических сооружений III класса:

- Инженерная защита г.Козьмодемьянска;

- Инженерная защита р.п.Юрино и Юринской сельхознизины;

- Берегоукрепление на Куйбышевском водохранилище н.п.Сидельниково;

- Берегоукрепление п.Кокшамары;

- Берегоукрепление г.Звенигово;

- Инженерная защита Озеро-Руткинской сельхознизины,

остальные 184 ГТС-IV класса.

          После выполненных в 2015 г. капитальных ремонтов на 11 ГТС и проведённой инвентаризации совместно с отделом водных ресурсов Верхне-Волжского бассейнового водного управления по Республике Марий Эл, Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл и администрациями муниципальных районов Республики Марий Эл по уровням безопасности гидротехнические сооружения классифицируются следующим образом:

- нормальный  80 ГТС;

- пониженный  72 ГТС;

- неудовлетворительный  38 ГТС;

- опасный  0 ГТС.

          На отчетный период задекларированы 3 ГТС: 

- Инженерная защита г.Козьмодемьянска;

- Инженерная защита р.п.Юрино и Юринской сельхознизины;

- Пруд-отстойник на острове Лопатинский р. Волги.

    В соответствии с планом работы Управления на 2016 г. было проведено 17 плановых выездных проверок безопасности ГТС (в 2015 году – 8), при которых выявлено 180 нарушений (в 2015 году – 104), привлечено к административной ответственности 16 должностных лиц по ч. 1 ст.10.10 КоАП РФ в виде штрафа на общую сумму 16 тысяч рублей (в 2015 году – 9 должностных лиц на сумму 9 т.р.).

    Проведено 7 внеплановых проверок по контролю выполнения ранее выданных предписаний, 3 из которых документарные и 4 выездные (в 2015 году – 12, из которых 8 документарных). Так же в феврале государственный инспектор участвовал в работе комиссии Приволжского управления Ростехнадзора по проверке филиала ПАО «РусГидро» - «Чебоксарская ГЭС» по выполнению ранее выданного предписания Ростехнадзора. 

     При проверках по контролю выполнения ранее выданных предписаний выявлено 13 нарушений (в 2015 году – 13). Привлечено к административной ответственности в виде штрафа 1 юридическое лицо  (ФГБУ «Управление «Мармелиоводхоз») на сумму 10 тысяч рублей (в 2015 году привлечены 2 должностных лица и 1 юридическое лицо в виде штрафов на общую сумму 12 тысяч рублей) .

Всего по наложенным штрафным санкциям взыскано 24 тысячи рублей. По двум должностным лицам срок уплаты штрафов по 1 тысяче рублей истекает в январе 2017 г.   

          Марийским территориальным отделом в целях организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2016 году, обеспечения исполнения приказа Службы от 13.01.2016 г. № 9, приказа Приволжского управления Ростехнадзора от 10 марта 2016 года № 324/П «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, в период весеннего половодья и паводка 2016 года» была организована и проведена следующая работа:

- 11.02.2016 г. заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора участвовал в заседании  Правительственной комиссии Республики Марий Эл по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, где выступил с докладом, с использованием слайдового сопровождения, по теме «О соблюдении собственниками (эксплуатирующими организациями) ГТС, расположенных на территории РМЭ, норм и правил безопасности в предпаводковый период 2016 года»;

- 25.02.2016 г. государственный инспектор участвовал в заседании межведомственной рабочей группы по обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод на территории  Республики Марий Эл при Правительственной комиссии РМЭ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, где выступил с докладом по теме «О необходимых мерах по обеспечению готовности ГТС, расположенных на территории РМЭ к безаварийному пропуску весеннего половодья 2016 года»;

- Марийский территориальный отдел подготовил и разослал главам администраций муниципальных образований Республики Марий Эл, руководителям организаций, эксплуатирующим гидротехнические сооружения, письмо с рекомендациями «О мерах по подготовке к весеннему половодью» от 02.03.2016 г. № 4845/17;

- совместно с Отделом водных ресурсов Верхне-Волжского бассейнового водного управления по Республике Марий Эл, Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл, администрациями муниципальных районов Республики Марий Эл был разработан и утвержден график совместных проверок за обеспечением безопасности ГТС в паводковый период 2016 года;

- проводилась совместная работа с вышеперечисленными организациями по контролю выполнения решений принятых Правительственной комиссией РМЭ по предупреждению  и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности и обмен информацией об угрозах возникновения аварийных ситуаций;

- в ГУ «Марийский республиканский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» был направлен запрос о еженедельном представлении в адрес Марийского территориального отдела оперативной информации о прогнозном развитии паводковой ситуации, погодных условиях и температурных режимах, водности рек, а также по запасам воды в снежном покрове и высоты снежного покрова  на территории Республики Марий Эл до окончания паводкового периода 2016 года;

- в январе 2016 г. было подготовлено и разослано собственникам и руководителям эксплуатирующих ГТС организаций информационное письмо о необходимости приведения ранее разработанных правил эксплуатации ГТС в соответствие с вновь изданными  Требованиями к содержанию правил эксплуатации гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений), утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 2 октября 2015 № 395. 

        На отчетный период рассмотрено 134 Правил эксплуатации ГТС. Из них согласовано – 12, отказано в согласовании – 122. Отказы, в основном, были из-за несоответствия содержания разделов  Требованиям к содержанию правил эксплуатации гидротехнических сооружений.

         С 23 по 31 марта т.г. в соответствии с согласованным графиком совместно с Отделом водных ресурсов Верхне-Волжского бассейнового водного управления по Республике Марий Эл, Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл были проведены рейдовые проверки готовности ГТС к пропуску весеннего половодья 2016 г. и обеспечению их безопасности собственниками и эксплуатирующими организациями. В отчетном периоде на территории Республики Марий Эл проверено 33 ГТС, эксплуатируемых 21 организацией и расположенных в 7 районах (Мари-Турекский, Советский, Куженерский, Медведевский, Звениговкий, Волжский, Параньгинский) и 1 городском округе г.Йошкар-Ола.

          Проверялось проведение собственниками и эксплуатирующими организациями мероприятий по подготовке ГТС к безаварийному пропуску весеннего половодья 2016 года, в том числе:

- устранение нарушений выявленных Приволжским управлением Ростехнадзора при проведении плановых и внеплановых проверок, а также предыдущих комиссионных рейдовых обследований;

- проведение ремонтно-восстановительных работ на ГТС пострадавших во время весеннего паводка 2015 г.;

- проведение опробования всех затворов, подъемных механизмов водосбросных сооружений, задвижек в колодцах водовыпускных сооружений;

- опорожнение прудов до минимального (зимнего) уровня в соответствии с Типовыми правилами использования водохранилищ, утв. приказом Минприроды России от 24.08.2010 г. № 330, разработанными и согласованными с Приволжским управлением Ростехнадзора Правилами эксплуатации ГТС;

- осуществление вырубки древесно-кустарниковой растительности в местах возможного образования ледовых заторов;

- создание необходимых запасов материальных и финансовых ресурсов для осуществления неотложных работ во время паводка;

- подготовка подъездных путей к гидротехническим сооружениям;

- наличие у собственников и эксплуатирующих организаций актов обследований гидротехнических сооружений и выполненных работ.

          В период с 20 по 27 октября 2016 г., во исполнение распоряжения председателя Правительственной комиссии Республики Марий Эл по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности и в соответствии с согласованным с Отделом водных ресурсов Верхне-Волжского бассейнового водного управления по Республике Марий Эл и Департаментом экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл графиком государственный инспектор Марийского территориального отдела участвовал в рейдовых обследованиях готовности гидротехнических сооружений к осенне-зимнему режиму эксплуатации и пропуску весеннего половодья 2017 г.

          Проверялось проведение собственниками и эксплуатирующими организациями мероприятий по подготовке ГТС к осенне-зимнему режиму эксплуатации и безаварийному пропуску весеннего половодья 2017 г., в том числе:

- устранение нарушений выявленных Приволжским управлением Ростехнадзора при проведении плановых и внеплановых проверок, а также комиссионных рейдовых обследований;

- проведение ремонтно-восстановительных работ на ГТС пострадавших во время весеннего паводка 2016 г.;

- проведение опробования всех затворов, подъемных механизмов водосбросных сооружений, задвижек в колодцах водовыпускных сооружений;

- опорожнение прудов до минимального (зимнего) уровня в соответствии с Типовыми правилами использования водохранилищ, утв. приказом Минприроды России от 24.08.2010 г. № 330, разработанными и согласованными с Приволжским управлением Ростехнадзора Правилами эксплуатации ГТС;

- осуществление вырубки древесно-кустарниковой растительности, скоса травы в местах возможного образования ледовых заторов;

- принятие мер по недопущению промерзания запорной арматуры в колодцах водоспускных сооружений;

- наличие у собственников и эксплуатирующих организаций актов обследований гидротехнических сооружений и выполненных работ.

         Всего было проверено 23 гидротехнических сооружения в 5 районах Республики Марий Эл.

         Проведенные проверки показали, что в целом собственники и эксплуатирующие организации на должном уровне принимают меры по обеспечению безопасной эксплуатации  гидротехнических сооружений в осенне-зимний период и подготовке их к паводкому периоду 2017 г.

         Анализ ежегодно проводимых предпаводковых обследований показывает, что проводимые мероприятия (в том числе совместные рейдовые  проверки) стимулируют собственников и организации, эксплуатирующие гидротехнические сооружения, к  активизации работы по обеспечению их безопасной эксплуатации и готовности к паводкому периоду:

- на уровне районных и сельских администраций создаются противопаводковые комиссии, разрабатываются мероприятия по безаварийному пропуску паводковых вод с учетом технического состояния ГТС и выданных нами предписаний;

- подготавливаются резервы финансовых средств, аварийные запасы материалов, заключаются договора на оказание услуг по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на гидротехнических сооружениях;

- на период проведения мероприятий и прохождения паводка создаются группы оперативного контроля за состоянием безопасности поднадзорных объектов и своевременного принятия мер по недопущению возникновения чрезвычайной ситуации. 

         Необходимо отметить, что работа по текущему содержанию ГТС не всегда требует больших финансовых вливаний. К примеру, очистить сороудерживающие решетки, убрать растительность с тела плотины, проследить за уровнем поднятия грунтовых вод – такие элементарные действия под силам даже самим жителям населенных пунктов, где расположены сельские ГТС. Тем более, что жители сами заинтересованы в безаварийном прохождении паводка.

16 марта, по просьбе Департамента экологической безопасности, природопользования и защиты населения Республики Марий Эл, государственный инспектор участвовал в работе комиссии по обследованию сооружения на реке Толмань Новоторьяльского района с целью определения его принадлежности к ГТС.

По результатам работы комиссии было установлено, что данное сооружение относится к категории дорожных переездов и не является гидротехническим сооружением.

7 апреля государственный инспектор участвовал в проверке ГФУ «Инженерные защиты Чебксарского водохранилища» проводимой Марийской межрайонной прокуратурой в рамках исполнения п.7 плана работы Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры. Был проверен объект III класса - Инженерная защита р.п.Юрино и Юринской сельхознизины. По результатам проверки выявлено 11 нарушений, подготовлена и направлена в Марийскую межрайонную природоохранную прокуратуру соответствующая справка.  

В целях совершенствования надзорной деятельности Марийский территориальный отдел предлагает:

         1. Практиковать проведение не только весенних, но и осенних обследований готовности гидротехнических сооружений к осеннее-зимнему режиму эксплуатации и пропуску весеннего половодья. 

          Во время обследований особое внимание обращать на выполнение собственниками и эксплуатирующими организациями мероприятий по подготовке ГТС к осенне-зимнему режиму эксплуатации и безаварийному пропуску весеннего половодья, в том числе:

- проведение ремонтно-восстановительных работ на ГТС, пострадавших во время весеннего паводка;

- проведение опробования всех затворов, подъемных механизмов водосбросных сооружений, задвижек в колодцах водовыпускных сооружений;

- опорожнение водохранилищ до минимального (зимнего) уровня в соответствии с Типовыми правилами использования водохранилищ, утв. приказом Минприроды России от 24.08.2010 г. № 330;

- осуществление вырубки древесно-кустарниковой растительности, скоса травы в местах возможного образования ледовых заторов;

- принятие мер по недопущению промерзания затворов с подъемными механизмами и запорной арматуры;

- утепление на зимний период порталов дренажных штолен, смотровых и дождеприемных колодцев.

        2. Внести соответствующие изменения в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. №131-ФЗ в связи с несогласованностью некоторых законодательных актов в части проведения внеплановых проверок органов местного самоуправления по исполнению ранее выданных предписаний, а именно: в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. №131-ФЗ в перечень оснований для проведения внеплановых мероприятий по контролю в отношении органов местного самоуправления внеплановые проверки по исполнению ранее выданных предписаний не включены, что не соответствует Федеральным законам № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений».

 3. Предлагаем передать полномочия по осуществлению надзора за гидротехническими сооружениями IV класса капитальности, повреждение которых не может привести к чрезвычайной ситуации, местным органам самоуправления, при этом разработать порядок их передачи.

         4. Привести в соответствие нормативно-правовую базу в следующей части:

- в нормативном документе «Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» утв. приказом от 19.08.2011 г. № 480 Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  имеется раздел «Порядок расследования причин инцидентов на опасных производственных объектах, гидротехнических сооружениях, их учета и анализа», согласно которого не реже одного раза в квартал в территориальный орган Службы, на территории деятельности которого располагается эксплуатируемый объект, направляется соответствующая информация о происшедших инцидентах, однако для гидротехнических сооружений отсутствует не только классификация инцидентов, но и само определение инцидента на ГТС;

- за нарушение норм и правил безопасности гидротехнических сооружений статьей 9.2 КоАП РФ предусмотрена мера административной ответственности, как административное приостановление деятельности решением суда на срок до 90 суток, однако отсутствует механизм  реализации решения суда;

- в пункте 7 постановления Правительства РФ от 20 октября 2014 г. № 1081 «Об утверждении Правил консервации и ликвидации гидротехнических сооружений» сказано, что в случае утери или отсутствия проектной документации ликвидация гидротехнического сооружения IV класса осуществляется на основании декларации безопасности гидротехнического сооружения, однако в форме декларации безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений), утвержденной приказом Ростехнадзора от 02.07.2012 г. № 377, и в форме акта преддекларационного обследования гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений) утвержденной приказом Ростехнадзора от 30 октября 2013 года N 506 отсутствуют разделы о консервации и (или) ликвидации гидротехнических сооружений.

6. Информация о проведенной работе по декларированию безопасности гидротехнических сооружений.

       В августе 2016 г. по заявлениям собственников были проведены преддекларационные обследования ГТС «Берегоукрепление г.Звенигово» (собственник ФГУ «Средволгаводхоз») и ГТС «Шламохранилище» Йошкар-Олинской ТЭЦ-2 Филиала Марий Эл и Чувашии ПАО "Т Плюс". 

      Информация по другим гидротехническим сооружениям, которые вне плана будут декларироваться по инициативе эксплуатирующих организаций или собственников ГТС, не поступала.

Сведения о задекларированных ГТС

	       № п/п
	Наименование комплекса ГТС, класс ГТС,

 код регистрации в Российском регистре ГТС
	Дата обследования
	Дата и номер заключения экспертизы
	Дата и номер утверждения и выдачи разрешения, срок действия

	1
	Комплекс ГТС инженерная защита р.п. Юрино и Юринской сельхознизины, III, 208880000304800
	Преддеклара-ционное 25.06.2013 г.
	24.02.2014 г, 

№ 00-ДБ-0026-2014

(Декларация № 14-14(01)0029-00-ЗНВ)
	20.03.2014 г., 

№ 0036-00-ЗНВ 

до 24.02.2019 г.

	2
	Инженерная защита г.Козьмодемьянска, III, 208880000025000
	Преддеклара-ционное 26.06.2013 г.
	03.02.2014 г, 

№ 00-ДБ-0013-2014

(Декларация № 14-14(01)0016-00-ЗНВ)
	20.03.2010 г., 

№ 0035-00-ЗНВ, 

до 3.02.2019 г.

	3
	Комплекс ГТС пруда-отстойника промышленных стоков на острове Лопатинский реки Волги, IV, 208880000269100
	Преддеклара-ционное 10.06.2013 г.
	04.10.2013 г.

№ 15-ДБ0012-2013

(Декларация № 12-13(01)-0012-15-ХИМ)
	28.01.2014 г.

№12(ХИМ), 

до 04.12.2017 г.


        Во исполнение письма Службы от 24.08.2012 г. № 00-02-05/2252 Марийский территориальный отдел продолжает осуществлять необходимый контроль за выполнением Плана мероприятий по обеспечению безопасности ГТС, находящихся в  оперативном управлении ГФУ «Инженерные защиты Чебоксарского водохранилища  РМЭ», Плана мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений пруда-отстойника на острове Лопатинский  реки Волги на период действия декларации. Все мероприятия предприятиями исполняются в полном объёме и в установленные сроки.

7. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

         Отделом проводилась работа по проверке поднадзорных организаций по выполнению мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости и состояния защищенности подконтрольных объектов от возможных террористических проявлений в пределах компетенции Отдела.

          По результатам проведенных плановых и рейдовых проверок, информации поступившей от поднадзорных организаций было установлено, что службы безопасности предприятий ГФУ «Инженерные защиты Чебоксарского водохранилища РМЭ», ФГБУ «Управление «Мармелиоводхоз»; Йошкар-Олинская ТЭЦ-2 Филиал Марий Эл и Чувашии ПАО "Т Плюс"; ОАО «МЦБК» постоянно взаимодействуют с органами МВД, УФСБ и МЧС Республики Марий Эл.

Усиливаются меры безопасности по исключению возможности проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, обо всех нарушениях сообщается вышестоящему персоналу и местным органам МВД.

За отчетный период 2016 года на поднадзорных объектах проявлений терроризма не зафиксировано.

8. Информация о проведенных семинарах и предаттестационной подготовке эксплуатационного персонала.

         В марте 2016 г. ФБУ «Учебно-методический кабинет» Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору были организованы  курсы повышения квалификации (очная форма) по программе «Соблюдение обязательных требований нормативных документов по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений Российской Федерации». О чем Марийский территориальный отдел подготовил и разослал главам администраций муниципальных районов РМЭ, собственникам и руководителям организаций, эксплуатирующим гидротехнические сооружения информационное письмо от 24.02.2016 г. № 3886/17. 

Предаттестационную подготовку по вопросам безопасности ГТС прошли 9 человек, аттестованы в территориальной аттестационной  комиссии Приволжского управления Ростехнадзора 9 человек.

13 декабря 2016 г. государственный инспектор Марийского территориального отдела участвовал на технической учебе инспекторского состава Приволжского управления Ростехнадзора, где выступил с докладом по теме «Контроль и надзор за безопасностью гидротехнических сооружений на территории Республики Марий Эл».

9. Сведения о создании информационной базы данных о бесхозяйных гидротехнических сооружений с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности.

       На отчётный период на территории Республики Марий Эл бесхозяйные ГТС не выявлены.

10. Об информировании федеральных органов власти, органов местного самоуправления и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и прокуратуры, на территории которых расположены бесхозяйные гидротехнические сооружения, для принятия мер по определению собственника (эксплуатирующей организации).

На отчётный период на территории Республики Марий Эл бесхозяйные ГТС не выявлены.

11. О мониторинге мер, принимаемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления и прокуратуры  по определению собственника (эксплуатирующей организации) и обеспечению безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений (какие меры принимались, какими органами власти).         

На отчётный период на территории Республики Марий Эл бесхозяйные ГТС не выявлены.
По Чувашской Республики: 

           Во исполнение совместного приказа Ростехнадзора и Росприроднадзора   актом приема-передачи  от 04 сентября 2008 г.  Управление Росприроднадзора по Чувашской Республике передало, а Управление по технологическому и экологическому надзора Ростехнадзора по Чувашской Республике приняло материалы по гидротехническим сооружениям (далее ГТС), расположенным на территории Чувашской Республики, в том числе перечень ГТС, включенных в список объектов федерального контроля.  Согласно указанного перечня под надзор Управления по технологическому и экологическому надзора Ростехнадзора по Чувашской Республике было передано 1062 ГТС.
В ходе надзорных мероприятий, проведенных Управлением за 2008-2015 годы  было выявлено, что некоторые объекты, указанные в перечне, не являются ГТС, некоторые ликвидированы  и т.п. Также в  2013-2014 г.г. ЗАО «Институт «Чувашгипроводхоз» в соответствии с контрактом  с Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики выполнило работы «Обследование ГТС на территории Чувашской Республики для уточнения перечня объектов, подлежащих декларированию безопасности»,  в ходе которой также выявлено  сокращение по вышеуказанным указанным причинам количества ГТС.

           В целях обеспечения взаимодействия между органами исполнительной власти  и органами местного самоуправления при решении вопросов безопасности ГТС    совместным приказом  Минприроды Чувашской Республики, Приволжского Управления Ростехнадзора, и Государственного комитета Чувашской Республики  по делам ГО и ЧС    от 02.09.2015 г. №734/814/97 создана Межведомственная комиссия по вопросам безопасности гидротехнических сооружений на территории  Чувашской Республики.  В целях актуализации количества ГТС   комиссией  был пересмотрен   перечень ГТС  и  в связи с тем, что ряд водохранилищ  в соответствии с   ФЗ-117   не попадают под определение  «гидротехническое  сооружение",   принято решение об исключении ряда ГТС из перечня.  По состоянию на  20.12. 2016 г.  на территории Чувашской Республики числится   554 ГТС.    

Из них:   

Энергетического назначения:  3 ГТС

-комплекс ГТС ПАО «РусГидро», эксплуатируемая   филиалом ПАО «РусГидро», - «Чебоксарская ГЭС»- 1 класс;

- 2 ГТС (отстойники)  филиала «Марий Эл и Чувашия» ПАО «Т Плюс» ( ТЭЦ-2, ТЭЦ-3) – 4 класс;

Водозаборные:
 2 ГТС,  собственником которых   является Министерство  имущественных и  земельных отношений Чувашии, эксплуатируемые КУ «Гидроресурс» Минприроды Чувашии

-  Вурнарский гидроузел на р.М. Цивиль – 3 класс;

-  Шемуршинский гидроузел   на реке Карла- 3 класс.

ГТС специального назначения:

- отстойники: ГТС ГУП «БОС» Минстроя Чувашии   - 4  класс;
-  сооружения, ограждающие и отклоняющие дамбы: 3 ГТС 

- ГТС объекта «Берегоукрепительные работы на реке Волга у дер. Криуши Козловского района Чувашской Республики» Государственного федерального учреждения  по обеспечению инженерных защит Чебоксарского водохранилища по Нижегородской области Федерального агентства водных ресурсов - 4 класс;

- Чебоксарского водохранилища «Инженерная защита  пос. Сосновка»  «ЖКХ и благоустройства г.Чебоксары» - 3 класс; 

- Чебоксарского водохранилища «Инженерная защита г. Чебоксары  «ЖКХ и благоустройства г.Чебоксары» - 3 класс.

Остальные ГТС сельскохозяйственного назначения - 4 класс.
Из указанных ГТС: в федеральной собственности 15, в республиканской собственности 7,    бесхозяйных  4, остальные в собственности муниципальных образований и  хозяйствующих субъектов. 

Основными нарушениями законодательства  являются: отсутствие утвержденной Декларации безопасности ГТС, а также нарушение ст. 9 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений.  На начало 2016 г. на территории Чувашской Республики числились  13 бесхозяйных ГТС,   по состоянию на 20декабря     2016  г.    на  12  бесхозяйных  ГТС   оформлены  свидетельства  о государственной регистрации права собственности   Управления  Федеральной службы государственной  регистрации,  кадастра  и картографии по  Чувашской Республике за администрациями сельских поселений.  Однако во время надзорных мероприятий выясняется, что в связи с ликвидацией  хозяйствующих субъектов некоторые ГТС становятся бесхозяйными. За  4  квартала    2016 г. Управлением выявлено 3 таких ГТС. На территории Чувашской Республики зарегистрировано 4 ГТС.

 В связи с тем, что бесхозяйные ГТС  представляют определенную  опасность в  паводковый период,  Управлением отправлены письма  главам районов, где   расположены бесхозяйные ГТС, с предложением принять дополнительные меры  по безаварийному прохождению паводкового периода,  на что  получены ответы, что все бесхозяйные ГТС закреплены за главами администраций сельских поселений, на территории которых  они расположены.  

 
Ликвидация специализированных организаций, эксплуатирующих ГТС неукомплектованность ГТС специалистами, банкротство балансодержателей, отсутствие правоустанавливающих документов на многих ГТС, длительный срок эксплуатации без проведения каких-либо ремонтных работ относятся к основным проблемам, связанными с обеспечением безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений.  

Остается нерешенной на законодательном уровне проблема передачи органам местного самоуправления полномочий по  осуществлению  надзора (контроля) за частью ГТС  (не определены критерии для разграничения полномочий).

За отчетный период аварий на ГТС, в том числе  при прохождении   весеннего половодья, сведений об авариях и несчастных случаях     на ГТС   не поступало.  
 05 ноября 2015 г.  направлены     письма     главам районных администраций       с предложением  до наступления минусовой температуры наружного воздуха и появления льда    провести обследования ГТС,  цель которых состоит в  очищении  от сора  и топляка водоприемных устройств и водопроводящих каналов с предложением  сообщить о проделанной работе в срок  до 01.12. 2015 г.  По состоянию на 05  декабря 2015г.  все районные  администрации сообщили о проделанной работе и что  гидротехнические сооружения водохранилищ  готовы к обеспечению бесперебойной работы  водозаборных и водопроводящих сооружений ГТС водохранилищ в зимний период  и пропуску паводковых вод весной 2016 года.  Также  ЧувТО проведены     комиссионные обследования  15 гидротехнических сооружений   ФГБУ    «Управления  «Чувашмелиоводхоз» в целях обеспечения бесперебойной  работы   водопроводящих сооружений гидротехнических сооружений       в зимний период.    Указанные гидротехнические  сооружения готовы к работе  в    зимний период.   

            18 февраля 2016 г. участвовали на координационном совещании ГФИ  с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Чувашской Республики, где рассматривались  вопросы   эффективности принимаемых в регионе мер по предупреждению подтоплений, обеспечению жизнедеятельности населения в паводковый
 период 2016 г.  Также  18 февраля участвовали на заседании республиканской  межведомственной противопаводковой комиссии.

       
В связи с приближением сроков прохождения весеннего половодья, в целях обеспечения безопасности гидротехнических сооружений 19  февраля      направлены      письма  главам районных   администраций         с   предложение   довести до собственников и организаций, эксплуатирующих ГТС   о необходимости  принятия   мер по заблаговременному проведению комплекса мероприятий по максимальному уменьшению  риска аварий на указанных сооружениях. Также   дополнительно направлены   письма главам  районных   администраций     с предложением принять дополнительные  меры, исключающие возможность  возникновения аварии (повреждения) на  бесхозяйных (3 шт.)  ГТС.

          25 февраля участвовали на селекторном  совещании     Верхне-Волжского  бассейнового водного управления           по вопросам   организации безаварийного пропуска весеннего половодья в 2016г., обеспечения своевременного выполнения превентивных противопаводковых  мероприятий.

          26 февраля  участвовали  на заседании межведомственной рабочей группы по мониторингу вопросов безопасности населения и территорий ПФО в паводковый период 2016г. 
 В  связи с приближением сроков прохождения весеннего половодья, грозового и пожароопасного периода 26 февраля   направлены   письма руководителям электросетевых организаций с предложением   принять меры  по заблаговременному проведению комплекса мероприятий по максимальному уменьшению  риска аварий на объектах   в указанные периоды. 

                     В  целях обеспечения безопасности гидротехнических  сооружений   и безаварийного пропуска весеннего  половодья и паводка, предотвращения  аварий на гидротехнических сооружениях  10 марта  с предложением провести  комиссионные  обследования  ГТС совместно с представителями Управления направлены письма в ОАО «Инженерная защита» (3 ГТС),  ФГБУ «Чувашмелиоводхоз» (15 ГТС), КУ «Гидороресурс   Минприроды Чувашии  (2 ГТС). 

            14 марта направлены  письма в  Минприроды Чувашии и администрацию Чебоксарского района с предложением провести  комиссионное  обследование  ГТС в п. Ишлеи, по которому было обращение граждан о неудовлетворительном техническом состоянии. 


             Список ГТС  для комиссионного  обследования  7 ГТС согласован с Минприроды Чувашии.
                     15 марта 2016 г. участвовали  на выездном заседании межведомственной противопаводковой комиссии в г. Алатырь.

             22, 29  марта совместно с  ГУ МЧС Чувашии, Минприроды, Минстроя  Чувашии, администрации Шемуршинского  района провели комиссионное  обследование  ГТС в с. Трехболтаево  Шемуршинского  района и в п.Вурнары Вурнарского района. 

             23 марта совместно с Минприроды Чувашии и администрации Чебоксарского района проведено комиссионное  обследование  ГТС в п. Ишлеи, по 13
6. Характеристика состояния безопасности при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов.
За 12 месяцев 2016 года на объектах капитального строительства подконтрольных Управлению произошла одна авария.  Так  2 ноября 2016 года при строительстве  объекта капитального строительства «Комплекс глубокой переработки тяжелых остатков ОАО «ТАИФ-НК», расположенного по адресу: РТ, г.Нижнекамск, промышленная зона, ОАО "ТАИФ-НК" , произошла авария в блоке № 1. Секция реакторов. Блок № 1 относится к I категории взрывоопасности. Относительный энергетический потенциал взрывоопасности Qв = 127. Условный радиус полного разрушения R = 46 м. В результате аварии, произошедшей 02 ноября 2016 год в цехе № 01 гидрирования твердого топлива и сернистых нефтепродуктов Комплекса глубокой переработки тяжелых остатков ОАО «ТАИФ-НК» пострадали следующие лица: 

- Абдрахманов Равиль Фаритович – начальник смены цеха № 01 КГПТО ОАО «ТАИФ-НК»;

- Аклаев Денис Маратович – оператор технологических установок 5 разряда цеха № 01 КГПТО ОАО «ТАИФ-НК»;

Место возникновения первоначального горения (очаг пожара):

Очаг пожара, происшедшего 02.11.2016г. в секции № 04 цеха № 01 комплекса глубокой переработки тяжелых остатков ОАО «ТАИФ-НК» по адресу: Республика Татарстан, г. Нижнекамск, 2-я промышленная зона, расположен в месте нахождения металлической распределительной камеры водорода, аппарата воздушного охлаждения.

Техническая причина пожара это не какое либо техническое устройство, от которого мог произойти пожар, а та составляющая причины пожара, которая отражает технический, физико - химический или иной процесс, приведший к возгоранию.

Смеси водорода с кислородом или воздухом взрывоопасны и называются гремучим газом. При зажигании искрой или другим источником смесь водорода с воздухом небольшого объема сгорает чрезвычайно быстро, с громким хлопком, что субъективно воспринимается как взрыв. В физике горения такой процесс считается медленным горением, или дефлаграцией, однако гремучий газ способен и к детонации, при этом действие взрыва оказывается существенно более сильным.

02 ноября 2016 года в цехе № 01 гидрирования твердого топлива и сернистых нефтепродуктов Комплекса глубокой переработки тяжелых остатков ОАО «ТАИФ-НК» перед возникновением горения произошел громкий хлопок, что характерно для воспламенения образовавшейся взрывоопасной смеси водорода с кислородом. Вместе с тем, был обнаружен свист (гул) выходящего газа под давлением, а так же, анализируя характер возникших разрушений металлической распределительной камеры, можно предположить, что имело место горение водорода внутри объема камеры и воспламенения газо-воздушной смеси водорода вне объема камеры.

Образование газо-воздушной смеси с водородом возможно при разгерметизации технологических систем.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

За отчетный период случаев террористических актов на подконтрольных предприятиях и организациях не зарегистрировано. 

Результаты проверок показали, что на проверенных объектах капитального строительства подконтрольных Управлению, предприятиями (организациями) разрабатываются и выполняются мероприятия по антитеррористической устойчивости, таких как:

- ООО "Карсар" "Пирс с вертолетной площадкой";

- ОАО "ТГК-16" "ГТУ GE 9HA.01 388,64 МВт. Модернизация Казанской 
ТЭЦ-3";

- Казанский авиационный завод им.С.П.Горбунова - филиал ПАО "Туполев" "Реконструкция аэродромной базы ОАО "КАПО им.С.П.Горбунова", 3 этап г.Казань Республики Татарстан" ОАО "Объединенная авиастроительная корпорация", г.Москва";

- АО "ТАНЕКО" "Реконструкция эстакады осмотра ж/д цистерн СУГ тит.148 для слива вакуумного газойля КНП и НХЗ";

Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию:

Количество поднадзорных объектов капитального строительства на отчетную дату за 12 мес. 2016 – 457,  из них строительство – 345, реконструкция - 112. 

Из наиболее крупных объектов капитального строительства являются:

АО «ТАНЕКО» «Комплекс НП и НХ заводов», ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан» «Продление первой линии метрополитена в г.Казани от станции метро «Проспект Победы» до станции метро «Дубравная», АО «Автострада» «Платная автомагистраль «Алексеевское-Альметьевск», ОАО «Казанское авиационное производственное объединение им. С.П.Горбунова» «Аэродромная база «КАПО им. С.П.Горбунова» по проекту «Реконструкция аэродромной базы «КАПО им.С.П. Горбунова», 2 этап г.Казань Республики Татарстан (Татарстан)», ОАО «КЗСК-Силикон» «Строительство отдельного промышленного производства метилхлорсиланов», ОАО «ТАИФ-НК» «Маслохозяйство со складскими помещениями», ЗАО «Газпром инвест Юг» «Реконструкция газопровода Миннибаево-Казань на участке 220-285 км», ФКУ «Волго-Вятскуправтодор» «Транспортная развязка в разных уровнях на км 115 автомобильной дороги 1Р 175 Йошкар-Ола-Зеленодольск в Зеленодольском районе Республики Татарстан», ОАО «ТАИФ-НК» «Комплекс глубокой переработки тяжелых остатков ОАО «ТАИФ-НК», Казанское ПАО «Органический синтез» «Базисный склад сжиженного углеводородного сырья», ГКУ «Главтатдортранс» «Мостовой переход через реку Кама у с.Сорочьи Горы на автомобильной дороге Казань-Чистополь-Бугульма-Оренбург (второй пусковой комплекс 1-ой очереди строительства)».

За 12 месяцев 2016 года Управлением проведено:

- 360 проверок объектов капитального строительства, в том числе 129 по получению извещения об окончании строительства;

- 4 проверки, проведены в отношении юридических лиц (саморегулируемых организаций), в том числе 2 проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. 

Всего, за отчетный период при осуществлении государственного строительного надзора (далее – ГСН) Управлением выявлено 3420 нарушений требований технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации. По результатам проверок должностными лицами Управления возбуждено 167 административных дел, по 2 административным делам (ст.19.5 КоАП РФ) решения судебными органами не приняты (в стадии рассмотрения). Всего наложено 165 административных наказаний, из них по 2 административным делам  (ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ) судебными органами приняты решения о  вынесении устных замечаний, вместо наложения штрафных санкций. Наложено 163  административных штрафа на общую сумму 19 501 000 руб., из них 115 на юридических лиц и 48 на должностных лиц. В том числе вынесено 3 постановления по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ на юридических лиц (общая сумма 600 000 руб.) за нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации ПС на объектах капитального строительства. На отчетную дату  взыскано 135 штрафов на сумму 16 481 000 руб. По 28 штрафам не истекли сроки оплаты в соответствии с действующим законодательством РФ.

            При осуществлении государственного контроля (надзора) за деятельностью самореулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства выявлено 18 нарушений обязательных требований.
Наложено 2 административных штрафа на юридических лиц на общую сумму 30 000 руб., на отчетную дату  взыскано 2 штрафа на сумму 30 000 руб.


Выдано 129 заключений о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности  объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. 
В 2016 году выданы заключения о соответствии таким объектам как 
ГКУ «Главтатдортранс» «Мостовой переход через реку Кама у с.Сорочьи Горы на автомобильной дороге Казань-Чистополь-Бугульма-Оренбург (второй пусковой комплекс 1-ой очереди строительства)», Казанское АО «Органический синтез» «Строительство двухкамерной печи пиролиза «Текнип» цеха 0771-0776 завода этилена ОАО «Казаньоргсинтез», МКУ «Управление капитального строительства и реконструкции Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» «Реконструкция Федосеевской защитной дамбы на левом берегу р.Казанка, Куйбышевского водохранилища на участке от НКЦ «Казань» до ул.Батурина в г.Казань», ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина «Газопровод высокого давления с АГРС на Южно-Ашальчинском поднятии Ашальчинского месторождения сверхвязкой нефти», ООО «Газпром трансгаз Казань» «Газопровод-отвод до н.п. Елизаветино» (1-й этап)», АО «ТАНЕКО»  «Реконструкция эстакады осмотра ж/д цистерн СУГ тит.148 для слива вакуумного газойля КНП и НХЗ», ЗАО «Газпром инвест Юг» «Реконструкция газопровода Миннибаево-Казань на участке 220-285 км» (1 этап)», АО «Генерирующая компания» «Модернизация градирни №5», 
ОАО «ТАИФ-НК» «Реконструкция объекта производственного назначения ЭЛОУ - АВТ - 7 с целью доведения установки до существующих норм и правил ПБ», 
ФГУП «Российская телевизионная радиовещательная сеть» «Строительство сети цифрового наземного телевизионного вещания Республики Татарстан (III-VII этапы). Строительство сети цифрового наземного телевизионного вещания Республики Татарстан (V этап)», ПАО «Газпром» «Реконструкция КС «Арская» газопровода Ямбург-Зап.граница с заменой ГПА-25/76».


Основными нарушениями, установленными в ходе осуществления государственного строительного надзора, являются:


не выполнение требований проекта и отступления от проектных решений (ООО ПСО «Казань», ГКУ "Главтатдортранс", ГКУ «ГИСУ РТ», ОАО «Татнефть», АО «Транснефть – Прикамье»).  

отсутствие или низкий уровень строительного контроля (технического надзора);

отсутствие проектов  производства работ, технологических карт;

  не укомплектованность исполнительно-технической документации;

не своевременное извещение о начале производства СМР органов государственного строительного надзора (ЗАО "Геотех", ОАО "Татойлгаз", ФКП "КГКПЗ"). 


Приволжское управление Ростехнадзора не получало извещений о начале строительства, реконструкции и не осуществляет федеральный государственный надзор за объектами капитального строительства, заказчиком  которых является Управление делами Президента Российской Федерации (Приказ Ростехнадзора от 26.04.2016 № 162).


Приволжским управлением Ростехнадзора за отчетный период не осуществлялись  проверки в рамках федерального государственного строительного надзора в отношении объектов социальной инфраструктуры (поручение  заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Радионовой С.Г., указанного в письме от 09.10.2015 исх. № 00-06-06/1788).


Нерешенными вопросами по государственному строительному надзору являются:
1. Пунктом 117 «Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти», утв. приказом Ростехнадзора от 31 января 2013 года N 38 прямо указано, что 

юридическим фактом, являющимся основанием для выдачи заключения о соответствии или решения об отказе в выдаче заключения о соответствии, является получение территориальным органом Ростехнадзора обращения застройщика или технического заказчика за выдачей заключения о соответствии, в тоже время основанием для обращения застройщика или технического заказчика за выдачей заключения о соответствии является акт проверки законченного строительством объекта капитального строительства.


Данное требование противоречит приложению 10 «Порядка проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации», утв. приказом Ростехнадзора  от 26 декабря 2006 года N 1129   (РД-11-04-2006), а именно: основанием для выдачи заключения является акт проверки    законченного строительством объекта капитального строительства. 

2. В последнее время участились обращения и заявления (жалобы) граждан, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Управление. В соответствии с ч. 3 ст. 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ, обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля  не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки, при этом канцелярия Управления регистрирует указанные выше обращения и заявления (жалобы) граждан. Как проводить проверку по данным жалобам, не нарушая ч. 3 ст. 10 № 294-ФЗ? Каким документом Ростехнадзора регламентирован порядок действия должностных лиц после регистрации обращения и заявления не позволяющего установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля.

3. Не приняты документы, определяющие порядок проведения строительного контроля (технадзора). 

4.  Отсутствует возможность проведения самостоятельных экспертиз, обследований, лабораторных и иных испытаний выполненных работ и применяемых строительных     материалов для определения соответствия выполняемых работ требованиям согласно п. 13 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 1 февраля 2006 г. N 54) (с изменениями от 16 февраля
2008 г.).
5. Согласно Градостроительному кодексу среди объектов федерального государственного строительного надзора указаны опасные производственные объекты. Как правило, такие объекты строятся в составе комплексов по единой проектно-технической документации, разрешению на строительство. Надзор в области промышленной безопасности устанавливается только в пределах опасных производственных объектов. В связи с этим необходимо уточнить границы осуществления федерального государственного строительного надзора за строительством (реконструкцией) производств, где опасные производственные объекты составляют некоторую их часть.
6. Отсутствуют необходимые нормативные и технические регламенты на проектирование и строительство высотных зданий.

7. Отсутствие точного определения в основных понятиях Градостроительного кодекса видов капитального строительства: техническое перевооружение, модернизация, расширение.
8. Не решен вопрос, каким образом должен осуществляться государственный строительный надзор (выдача заключений о соответствии) на уже построенных, реконструированых объектах по проектной документации которых органы государственной экспертизы отказывают в выдаче заключений на основании письма Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 8 августа 2006 г. N СК-3421/08.

9.  Вопрос необходимости осуществления государственного строительного надзора в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ в следующих случаях:
- работы по замене задвижек на магистральных трубопроводах в рамках технического перевооружения;

- работы по замене участков магистральных трубопроводов;

- установка дополнительного оборудования на существующем декларируемом производстве;

- техническое перевооружение в рамках изменения назначения существующих зданий, помещений существующего производства с размещением технологического оборудования.

- разработка карьеров по добыче ПГС, щебня, песка, глины.

10. Законодательно нет запрета для привлечения застройщиком (техническим заказчиком) в качестве лица, осуществляющего строительство, реконструкцию, объекта капитального строительства и проведения строительного контроля на основании договоров одно и то же юридическое лицо.

Предложения по внесению изменений в законодательные акты градостроительной деятельности:

1. Ч. 2 ст. 62 Градостроительного кодекса РФ регламентировано, что в случае причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности в отношении объектов, указанных в пункте 5.1 статьи 6 настоящего Кодекса, установление причин такого нарушения осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.  

Пунктом 16 «Правил установления федеральными органами исполнительной власти причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности», утв. постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2006 г. N 702 предусмотрено, что порядок образования и работы технических комиссий, а также требования к форме и содержанию документов, составляемых этими комиссиями (за исключением содержания заключения), устанавливаются соответствующими органами государственного строительного надзора. 

Разделом IV «Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утв.  приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года N 480, регламентирован Порядок проведения технического расследования причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности.

При этом ни в одном нормативно - правовом акте не указана градация, конкретизация того, что подпадает под  понятие расследование причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности. 

Таким образом,  любая травма полученная работником, любая маленькая авария (включая ДТП) и даже с оборудованием (техническими устройствами) не подконтрольным Ростехнадзору, но  произошедшие на территории объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса,  подлежат расследованию причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности технической комиссией. Сколько всего случается на строительных объектах, хватит ли количества инспекторского состава и времени, что бы все нарушения законодательства о градостроительной деятельности расследовать?  

2. Ч. 5 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ обязывает  (в случае, если в соответствии с настоящим Кодексом при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства предусмотрен государственный строительный надзор) застройщика или технического заказчика заблаговременно, но не позднее, чем за семь рабочих дней до начала строительства, реконструкции объекта капитального строительства  направить в уполномоченные на осуществление государственного строительного надзора федеральный орган исполнительной власти….., извещение о начале таких работ, к которому прилагаются следующие документы:

- копия разрешения на строительство;

 - проектная документация в полном объеме, а в случаях выдачи разрешения на отдельный этап строительства, реконструкции в объеме, необходимом для осуществления соответствующего этапа строительства;

 - копия документа о вынесении на местность линий отступа от красных линий;

 - общий и специальные журналы, в которых ведется учет выполнения работ;

 - положительное заключение экспертизы проектной документации в случае, если проектная документация объекта капитального строительства подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 настоящего Кодекса.

При этом в соответствии с п. 5 РД-11-03-2006 - Дело подлежит формированию органом государственного строительного надзора применительно к каждому объекту капитального строительства, при строительстве, реконструкции которого осуществляется государственный строительный надзор, не позднее трех рабочих дней после получения хотя бы одного из документов, являющихся основанием для осуществления государственного строительного надзора:

 а) извещения застройщика или заказчика о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства, полученного в соответствии с частью 5 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

 б) копии разрешения на строительство, полученного от органа, выдавшего такое разрешение в соответствии со статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

 в) обращения физического и/или юридического лица, органа государственной власти, органа местного самоуправления о строительстве, реконструкции объекта капитального строительства. Данный пункт РД-11-03-2006 противоречит ч.5 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ и обязывает формировать дело без наличия документов регламентированных Градостроительным кодексом РФ, что также не стыкуется с п.21  Административного регламента от 31 января 2013 года N 38.

Данный вопрос необходимо привести в соответствие с Кодексом, а именно изложить в следующей редакции - Дело подлежит формированию органом государственного строительного надзора применительно к каждому объекту капитального строительства, при строительстве, реконструкции которого осуществляется государственный строительный надзор, не позднее трех рабочих дней после получения (далее как в Градкодексе) извещение о начале таких работ, к которому прилагаются следующие документы:

- копия разрешения на строительство;

 - проектная документация в полном объеме, а в случаях выдачи разрешения на отдельный этап строительства, реконструкции в объеме, необходимом для осуществления соответствующего этапа строительства;

 - копия документа о вынесении на местность линий отступа от красных линий;

 - общий и специальные журналы, в которых ведется учет выполнения работ;

 - положительное заключение экспертизы проектной документации в  соответствии со статьей 49 Кодекса.

7. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе
В рамках взаимодействия территориальных органов Ростехнадзора с аппаратами полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах Приволжского управления Ростехнадзора организовано взаимодействие с Главным федеральными инспекторами по Республике Марий Эл, Чувашской Республике и Республике Татарстан по вопросам выполнения задач и функций, возложенных на Приволжское управление Ростехнадзора, взаимодействие с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти соответствующих Республик.

В соответствии с поручением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе об организации мониторинга и контроля за ходом прохождения осенне-зимнего периода 2015-2016 годов управлением ежемесячно направлялись Главным федеральным инспекторам сведения о проведенных проверках предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Также в ходе прохождения отопительного сезона 2015-2016 годов ежемесячно направлялась информация о проведенной надзорной и контрольной работе, о ходе прохождения предприятиями теплоэнергетического комплекса Приволжского округа отопительного сезона 2015-2016 годов Главам Правительств Республик, Главному Федеральному к инспектору по ПФО. 

Ежемесячно руководитель управления, заместители руководителя Управления по Республике Марий Эл, по Чувашской Республике принимали участие в координационных совещаниях руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, федеральных государственных предприятий и учреждений, расположенных на территориях Республик, проводимых Главными федеральными инспекторами, и полномочным представителем Президента Российской Федерации по Приволжскому Федеральному округу.

За 2016 год представители управления приняли участие в координационных совещаниях, проводимых Главными федеральным инспекторами по Республике Татарстан, Республике Марий Эл, Чувашской Республики, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

об организации контроля за оказанием платных медицинских услуг в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения и обеспечением прав граждан при предоставлении медицинской помощи в рамках территориальных программ госгарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

о методах и способах противодействия возникающим информационным угрозам;

о деятельности ТОФОИВ в сфере противодействия и пресечения незаконного ввоза на территорию РФ подпадающих под эмбарго с/х продукции, сырья и продовольствия;

о порядке и условиях предоставления государством налоговых вычетов для граждан РФ подготовка к летней оздоровительной кампании 2016 года;

координация деятельности ТОФОИВ в сфере создания условий для развития малого и среднего бизнеса, снижение общей административной нагрузки на субъекты малого и среднего бизнеса с одновременным повышением уровня эффективности контрольно-надзорной деятельности органов власти;

координация деятельности ТОФОИВ в сфере соблюдения антикоррупционного законодательства; 

По запросу аппарата были также направлены информационно-аналитические материалы по вопросу обеспечения безопасного функционирования поднадзорных потенциально опасных и критически важных объектов экономики, расположенных в курируемых регионах округа. 

На запрос аппарата полномочного представителя по ПФО от 17.02.2016 № А53-4/390 «О предоставлении информации о соблюдении требований законодательства при строительстве и реконструкции объектов к проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году» была направлена информация исх. письмом от 24.02.2016 № 4128/13. 

16 марта, 14 сентября 2016 года в Приемной Президента Российской Федерации в Республике Татарстан руководитель Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) Борис Петров провел личный прием граждан, в ходе которого дал разъяснения по вопросам, входящим в компетенцию надзорного ведомства вопросы, обсуждаемые в рамках беседы, были следующие: разъяснение пунктов Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности. Также обсуждались вопросы о возможности формирования единого комплекта оснащения НАСФ для совместного использования при тренировочных занятиях и в случаях возможных аварий для двух рядом расположенных ОПО (расстояние между объектами менее 300 метров), являющихся самостоятельными юридическими лицами. В ходе приема также обсуждался вопрос относительно необходимости переоформления лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов и лицензий на эксплуатацию химически опасных производственных объектов.

18 апреля 2016 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 2 квартал 2016 года состоялось совместное заседание координационного совещания с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Чувашской Республики по вопросам итогов прохождения на объектах ЖКХ Чувашской Республики отопительного сезона, модернизации основного энергооборудования и деятельности ТОФОИВ и органов исполнительной власти Чувашской Республики по развитию аппаратно-программных комплексов «Безопасный город». 

21 апреля 2016 года заместителем руководителя Управления проведен прием граждан в общественной приемной ГБУ РМЭ Общественно-политический центр Республики Марий Эл согласно графика, в ходе которого принято и рассмотрено 2 обращения граждан, ответы на поставленные в обращениях вопросы даны.

Во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 04.05.2016г. №А53-6/662 о подготовке материалов к семинару по вопросам координации и оценки работы с обращениями граждан и организаций была направлена в аппарат Главного федерального инспектора по Чувашской Республике письмом от 10.05.2016г. №10323/16 соответствующая информация.

Во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 04.05.2016г. №А53-6/661 о подготовке мероприятий, проводимых на базе приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике во 2 полугодии 2016 года, была подготовлена и направлена в аппарат Главного федерального инспектора по Чувашской Республике письмом от 16.05.2016г. №10954/16 соответствующая информация.

11 мая 2016 года был принят для учета и использования в работе направленный аппаратом Главного федерального инспектора по Чувашской Республике письмом от 25 апреля 2016 года №А53-6/653 утвержденный график приема граждан в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 2 полугодие 2016 года, с указанной датой приема заместителем руководителя Управления 08 декабря 2016 года, с 15 до 17 часов.

Во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 13.05.2016г. №А53-6/724 о подготовке материалов к совещанию по вопросам контрольной деятельности и формирования плана контрольных мероприятий аппарата Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе на 2 полугодие 2016 года была направлена в аппарат Главного федерального инспектора по Чувашской Республике письмом от 16.05.2016г. №10951/16 соответствующая информация.

25 мая 2016 года заместитель руководителя Управления на координационном совещании выступила с докладом на тему «Итоги прохождения отопительного сезона на объектах жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл (анализ основных проблем, возникших в ходе отопительного сезона, для учета при формировании планов подготовки объектов ЖКХ к осенне-зимнему периоду 2016-2017 годов, принимаемые меры по снижению задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы и модернизации основного энергооборудования)». 

26 мая 2016 года принято участие в видеоконференции по оценке работы с обращениями граждан и организаций, проводимой Управлением Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан и организаций, с участием полномочных представителей Президента РФ в Республике Марий Эл, Чувашской Республике и Республике Татарстан и руководства Приволжского управления Ростехнадзора.

Во исполнение запроса от 06.06.2016 № А53-4/1268 «О предоставлении информации о контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления и подведомственных муниципальных учреждений» была направлена информация исх. письмом от 14.06.2016 № 14061/05. 

06 июня 2016 года был принят для учета и использования в работе направленный аппаратом Главного федерального инспектора по Чувашской Республике письмом от 2 июня 2016 года №А53-6/852 утвержденный план совместных мероприятий в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 2 полугодие 2016 года. 

Во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 08.06.2016г. №А53-6/682-1 о подготовке информации по вопросу осуществления контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления была подготовлена и направлена в аппарат Главного федерального инспектора по Чувашской Республике письмом от 15.06.2016г. №14104/16 соответствующая информация.

21 июня 2016 года, в соответствии с графиком приема граждан в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 1 полугодие 2016 года, с 15 до 17 часов был запланирован прием граждан по вопросам направлений деятельности отделов Приволжского управления Ростехнадзора.

14 июля в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 3 квартал, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, состоялось совещание по вопросам: о недостатках в вопросах контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц; о реализации Указа Президента РФ от 05.04.2016 г. № 156 в части интеграции территориальных органов ФСКН и ФМС России в структуру органов внутренних дел. 

23 августа соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 3 квартал, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, состоялось совещание по вопросам: о методах и способах противодействия возникающим информационным угрозам; об обеспечении законности и правопорядка при подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в сентябре 2016 г.; о ситуации, связанной с соблюдением прав и законных интересов предпринимателей со стороны региональных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (в том числе при проведении контрольно-надзорных мероприятий). 

6 сентября в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 3 квартал, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, состоялось совещание по вопросам: о взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти и местного самоуправления по вопросам подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы к осенне-зимнему периоду 2016-2017 гг. (контроль за надлежащей подготовкой объектов к работе в зимних условиях и получением паспортов готовности до 15.11.2016 г., принимаемые меры по снижению задолженности объектов перед ресурсоснабжающими организациями, а также по пресечению правонарушений при использовании финансовых средств в жилищно-коммунальной сфере и необоснованного роста тарифов). 

16 сентября 2016 года принято участие в окружном совещании в режиме видеоконференции по вопросу: «О ходе подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства в регионах Приволжского федерального округа к осенне-зимнему периоду 2016-2017 годов» под председательством заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Гайнутдиновой А.В. 

Протокол совещания разослан в территориальные отделы управления по субъектам РФ, исполнение поставлено на контроль. 

В работе совещания приняли участие представители контрольно-надзорных органов Приволжского федерального округа.

28 сентября 2016 года заместитель руководитель Управления Крылова Е.М. приняла участие в координационном совещании руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, расположенных на территории Республики Марий Эл под председательством главного федерального инспектора по Республике Марий Эл Логинова П.Б., на котором выступила с докладом на тему: «О ходе подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл к осенне-зимнему периоду 2016-2017 годов».

25 октября 2016 года в  соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 4 квартал, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе М.В. Бабичем, состоялось совещание по вопросам: о мониторинге ценовой и ассортиментной достаточности лекарственных средств;  о взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти с институтами гражданского общества. В работе совещания принял участие заместитель руководителя Управления.

Во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике  Г.С. Федорова от 18.10.2016г. №А53-6/1448 о подготовке предложений  к формируемому  плану контрольных мероприятий аппарата Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе на 1 полугодие 2017 года была подготовлена  и направлена в аппарат Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике письмом  от 27.10.2016г. №27125/16 соответствующая  информация.

Во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике  Г.С. Федорова от 21.10.2016г. №А53-6/1504 о подготовке плана совместных мероприятий на 1 полугодие 2017 года в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике была подготовлена  и направлена в аппарат Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике письмом  от 27.10.2016г. №27124/16 соответствующая  информация.

1 ноября 2016 года заместитель руководителя Крылова Е.М. приняла участие в совещании под председательством полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе Сухова А.П., на котором по общественно-политическим вопросам выступил заместитель полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе Мельниченко О.В. На данном совещании Суховым А.П. была отмечена принципиальная позиция Приволжского управления Ростехнадзора по вопросам отсутствия в Республике Марий Эл нормативных запасов топлива.

18 ноября 2016 года в соответствии с единым тематическим планом  координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 4 квартал 2016 года и во исполнение поручения состоялось совещание по  вопросам: контроля исполнения указов, распоряжений, поручений, указаний и других решений Президента Российской Федерации; обеспечения безопасности химически опасных объектов,  расположенных на территории региона; стажировки слушателей малой академии государственного управления в Чувашской Республике и трудоустройства ее выпускников. В   работе совещания принял участие и выступил с докладом по второму вопросу  заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора. К совещанию была подготовлена  и направлена в аппарат Главного федерального инспектора  по Чувашской Республике письмом  от 14.11.2016г. №28819/16 соответствующая  информация.

           12 декабря 2016 года в рамках Общероссийского дня приема граждан   руководитель и заместители руководителя Приволжского управления Ростехнадзора по Ресублике Марий Эл и Чувашской Республике  на личном приеме приняли  заявителей, обратившихся с устными вопросами 

13 декабря 2016 года по вопросу отсутствия у теплоснабжающих организаций в Республике Марий Эл нормативных запасов топлива для прохождения осенне-зимнего периода 2016-2017 годов, организованное рабочей группой по руководством помощника полномочного представителя Президента РФ Валенкова С.Ю. и в соответствии с распоряжением полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе Бабича М.В. от 05.12.2016 № А53-52р состоялось совещание. Заместитель руководителя Управления Крылова Е.М. выступила с докладом по теме совещания.

20 декабря  2016 года в соответствии с единым тематическим планом  координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 4 квартал 2016 года состоялось совместное заседание координационного совещания с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Чувашской Республики по  вопросам:  проведения личного приема граждан в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике руководителями ТОФОИВ; итогов проведения  Общероссийского дня приема граждан 12 декабря 2016 года; готовности территориальных управлений МЧС России и правоохранительных органов к оперативному реагированию в чрезвычайных ситуациях; безопасности перевозок детей.    В   работе совещания принял участие  заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора А.С. Данилов. 

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий 

по антитеррористической устойчивости

В соответствии с требованиями Федеральных законов «О мерах по противодействию терроризму», «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства РФ от 04.05.2008г. 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму», приказа Ростехнадзора от 31.03.2008г. №186 «Об утверждении и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», а также во исполнение раздела I Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09 декабря 2015 № 3 «О задачах Ростехнадзора, вытекающих из Ежегодного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года (далее по тексту – Протокол) государственными инспекторами проводилась работа по проверке мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов и состояния защищенности подконтрольных объектов от возможных террористических проявлений в пределах компетенции Управления. 

 Вопросы обеспечения антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения населения, особо важных объектов инфраструктуры были рассмотрены у Главных федеральных инспекторов по субъектам на совместном совещании с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Республик, в работе которого участвовали и заместители руководителя Приволжского управления Ростехнадзора. Территориальным органам федеральных органов исполнительной власти, органам исполнительной власти, органам местного самоуправления во взаимодействии с хозяйствующими субъектами поручено продолжить работу по реализации требований законодательства об антитеррористической защищенности объектов, осуществлять надлежащий мониторинг ситуации на подведомственных объектах.

За 2016 год проверки выполнения мероприятий по обеспечению физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов осуществлены при внеплановых проверках (ОАО «Завод Элекон») совместно с органами прокуратуры по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах РТ соблюдения законодательства в области промышленной безопасности, а также при проведении проверок в рамках проверок возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий. 

В целях обеспечения антитеррористической защищенности, а также радиационной, химической и биологической защиты и контроля со структурами МЧС, другими надзорными и правоохранительными органами были запланированы и проводятся комплексные обследования предприятий с подготовкой согласованных решений по устранению выявленных нарушений и недостатков и осуществляется контроль за их выполнением.

Кроме этого, в рамках реализации п.5 Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» были проведены проверки обеспечения охраны и контрольно- пропускного режима. Информация о проделанной за полугодие работе направлена на имя заместителя руководителя ЦА письмом от 30.06.2016 № 15593/05. 

В целом на проверенных поднадзорных предприятиях и организациях соблюдаются общие требования по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, на предприятиях организационно-распорядительными документами по организации защиты от возможных террористических актов назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов, разработан порядок информационного взаимодействия должностных лиц, служб охраны предприятий с органами исполнительной власти и муниципальных образований республики, УФСБ, МВД, МЧС, организована охрана и пропускной режим. Территории предприятий оборудованы системами охранной сигнализации и дистанционного наблюдения, в праздничные и выходные дни организуются дополнительные меры по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, устанавливается дежурство ответственных лиц, производится обследование всех служебных помещений с целью обеспечения противопожарной безопасности, усиливаются меры безопасности по исключению возможности проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, обо всех нарушениях сообщается вышестоящему персоналу и местным органам МВД, об оперативной обстановке на предприятии ответственные дежурные предприятий и организаций докладывают в компетентные органы.

На опасных производственных объектах, на которых эксплуатируются грузоподъемные краны, организована охрана, эксплуатирующими организациями принимаются все меры согласно Правилам и инструкции по эксплуатации для предупреждения возникновения аварийных ситуаций. 

На поднадзорных предприятиях - ОАО "Генерирующая компания", ОАО «ТГК-16», ООО «Нижнекамская ТЭЦ», ОАО "Сетевая компания", ОАО «Казанский завод синтетического каучука», ОАО «Таиф-НК», ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Химический завод имени Л.Я. Карпова», ООО «Менеделеевсказот» разработаны и выполняются антитеррористические мероприятия. Опасные производственные объекты, энергообъекты и гидротехнические сооружения данных предприятий охраняются профессиональными охранными структурами. 

При проведении контрольных мероприятий в отношении юридических лиц контролировался ход выполнения мероприятий по антитеррористической устойчивости, проверялась достаточность мер по предотвращению террористических актов, возможности проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц, наличие средств первой медицинской помощи, пожаротушения, средств индивидуальной и коллективной защиты, средств связи с аварийно-спасательными службами, готовность аварийно-спасательных формирований к локализации и ликвидации последствий возможных террористических актов, укомплектованность их необходимым инвентарем и оборудованием.

Всеми предприятиями, ведущими работы с взрывчатыми материалами, разработаны мероприятия по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов. Изданы приказы по созданию оперативных групп. Усилен пропускной режим на территории зарядных мастерских и складов взрывчатых материалов. Регулярно проводится проверка состояния охраны складов взрывчатых материалов, наличия и состояния ограждений опасных и запретных зон, освещения, связи, сигнализации и др.

При проведении плановых проверок и проверок в рамках постоянного государственного надзора по надзору за нефтедобычей государственными инспекторами 2016 год было выявлено невыполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов: Например, НГДУ «Азнакаевскнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина:

- не создана локальная система оповещения персонала об аварии на опасном производственном объекте I класса опасности Парк резервуарный (промысловый) «Павловский».

- нарушена целостность периметрального ограждения на опасном производственном объекте I класса опасности Парк резервуарный (промысловый) «Павловский»;

По НГДУ «Ямашнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина:

- не создана локальная система оповещения персонала об аварии на опасном производственном объекте I класса опасности «Площадка насосной станции ДНС-210с»
- нарушена целостность периметрального ограждения на опасном производственном объекте I класса опасности «Площадка насосной станции ДНС-210с»;

По Управление «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина:
- отсутствует контрольно-пропускной режим на опасном производственном объекте I класса опасности «Площадка насосной станции Северо-Альметьевская».

- не создана локальная система оповещения персонала об аварии на опасном производственном объекте I класса опасности «Площадка насосной станции Северо-Альметьевская». По результатам проверок 3 должностных лица привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1. КоАП об административных нарушениях Российской Федерации на общую сумму 60 тыс. рублей.

 Охрану объектов АО «Транснефть-Прикамье» осуществляет структурное подразделение - Служба безопасности. Деятельность данного подразделения регламентируется Федеральным законом №222-ФЗ от 24.07.2007 года «О внесении изменений в Федеральный закон "О поставках продукции для федеральных государственных нужд" статьёй 12 Федерального закона "Об оружии» и Постановлением Правительства Российской Федерации №1056 от 29.12.2008 года «О мерах по реализации статьи 41 Федерального закона "О поставках продукции для федеральных государственных нужд». 
Акционерным обществом на плановой основе проводится работа по инженерно-технической защите объектов вдоль трассовых сооружений и технологического оборудования от доступа к ним посторонних лиц. Технологические устройства вантузы, линейные задвижки на линейной части нефтепроводов оборудуются колодцами с крышками, запирающимися на специальные замки. Большая часть линейных задвижек и камер приема-пуска средств очистки и диагностики оборудована ограждением, а на резервные линии электропередач установлена система дистанционного контроля состояния проводов.


 В целях повышения эффективности защиты линейной части МН от преступных посягательств и аварийных ситуаций внедрена система СДКУ (система диспетчерского контроля и управления). Организовано реагирование подвижных групп Службы безопасности и эксплуатационных служб на показания системы контроля о падении давления в МН. Силами подразделений СБ и производственно-эксплуатационных служб объектов МН осуществляется постоянное наблюдение за наиболее уязвимыми для преступных посягательств участками трассы магистральных нефтепроводов.

Службой безопасности АО «Транснефть-Прикамье» проведена корректировка схем оповещения при возникновении чрезвычайных ситуаций, планов взаимодействия с правоохранительными органами на случай возникновения чрезвычайных ситуации. Совместно с правоохранительными органами проводится активная работа по выявлению и пресечению преступлений, связанных с хищениями нефти. 

Важным элементом предупреждения террористических актов является обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов на охраняемых объектах. Сотрудники подразделений охраны ориентированы на выявление и пресечение попыток проникновения на объекты посторонних лиц, ввоза оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

На всех объектах АО «Транснефть-Прикамье» установлен специальный пропускной и внутриобъектовый режим, который соответствует требованиям "Руководства по организации охраны объектов МН ОАО "АК "Транснефть". За 2016 год попыток несанкционированного проникновения на охраняемые объекты не зафиксировано.

Особое внимание уделяется подготовке персонала объектов МН и сотрудников Службы безопасности к практическим действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций. Данная тематика включена в Программу профессиональной подготовки сотрудников Службы безопасности: тактико-специальные занятия проводятся в подразделениях СБ ежемесячно, а с привлечением персонала объектов – ежеквартально. 

В целях отработки взаимодействия и практических навыков по действиям при возникновении ЧС на объектах АО «Транснефть-Прикамье» проводятся УТЗ с привлечением сил и средств органов внутренних дел и других взаимодействующих структур. На отдельных объектах при проведении учебно-тренировочных занятий обслуживающий персонал показал неумелые действия при возможных аварийных ситуациях, например, необеспеченность отдельных объектов первичными средствами пожаротушения,  согласно  установленных норм.

Выявленные нарушения оформлены в предписания и выданы для исполнения руководителям предприятий. 

Результаты проведенных проверок свидетельствуют о том, что информационные письма и телеграммы органов МВД, Ростехнадзора и МЧС большинством  предприятий приняты к исполнению. На большинстве предприятий созданы и действуют оперативные группы по действиям в условиях возможных террористических  проявлений. На рабочих местах с обслуживающим персоналом проводятся соответствующие инструктажи.

С целью своевременной и полной реализации «Основ государственной политики в области обеспечения безопасности населения Российской Федерации и защищенности критически важных и потенциально-опасных объектов от угроз природного, техногенного характера и террористических актов на период до 2020г.», требований Федеральных законов Российской Федерации №256-ФЗ от 21 июля 2011г. «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» и №257-ФЗ от 21 июля 2011г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» Приказом № 55 АО «Транснефть-Прикамье» от 24.01.2012 года создана рабочая группа по категорированию объектов и составлен план работы по сбору, обработке и анализу информации по категорированию объектов общества. 

В рамках реализации Федерального закона № 75-ФЗ от 20.04.2014 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу создания ведомственной охраны для обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» ведётся работа по созданию филиала Северо-западное межрегиональное управление ведомственной охраны ООО «Транснефть-Охрана». 

В целях повышения антитеррористической защищённости объектов линейной части магистральных нефтепроводов особое внимание уделяется оснащению подвижных, мобильных и поисково-технических групп поисковыми приборами, для оснащения которых приобретены приборы, а также тепловизоры и приборы обнаружения оптических устройств. Для замены в подразделениях СБ по охране ЛЧ МН автомобилей с большим пробегом АО «Транснефть-Прикамье» в начале 2014 года поступили 6 автомашин УАЗ-Патриот, а также 14 прицепов для перевозки снегоходов снегоходов.

В целях усиления антитеррористической защищенности объектов АО «Транснефть - Прикамье» в отчетном периоде 2016 года проводятся следующие работы: замена ограждения периметра, периметральной охранной сигнализации,
В рамках организации взаимодействия с правоохранительными органами по действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций с начала 2016 года с участием сотрудников правоохранительных органов на предмет антитеррористической защищенности обследованы 15 объектов МН, по одному из них (НПС «Тиньговатово» Казанского РНУ) имеются замечания, проводится работа по их устранению. Состояние антитеррористической защищенности остальных обследованных объектов признано удовлетворяющим предъявляемым требованиям.
За 2016 год на 9 охраняемых объектах АО «Транснефть - Прикамье», с участием подразделений Северо-Западного МУВО 000 «Транснефть-Охрана», проведены учения антитеррористической направленности, в том числе 4 учения проведены с участием представителей правоохранительных органов.

В ООО «Газпром трансгаз Казань» (ООО «ГТК») по охране объектов, в том числе отнесенных к категории опасных производственных, задействованы 576 сотрудников Службы корпоративной защиты Общества. Сотрудники Службы корпоративной защиты прошли соответствующее обучение, обеспечены всеми необходимыми спецсредствами для выполнения своих обязанностей, и как члены Общества, заинтересованы в стабильной работе предприятия.

Повседневная, плановая работа по обеспечению безопасности объектов Общества осуществляется в тесном взаимодействии с Главами администраций на местах и правоохранительными органами.

В целях совершенствования и обеспечения антитеррористической защищенности объектов ОАО «Газпром», в том числе объектов трубопроводного транспорта, 25.12.2008г. был создан филиал ОАО «Газпром» - «Приволжское межрегиональное управление охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре. На территории Республики Татарстан охрану объектов ООО «ГТК» осуществляет Казанский отдел охраны Самарского отряда филиала. 

Для координации деятельности между ООО «Газпром трансгаз Казань» и Приволжским межрегиональным управлением охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре в мае 2009г. был принят совместный Регламент взаимодействия по защите объектов единой системы газоснабжения. 

Казанский отдел для охраны объектов в своем составе имеет три мобильные группы: в Альметьевском, Константиновском и Шеморданском отделениях охраны. 

Каждая мобильная группа насчитывает в своём составе по девять человек: четыре старших и пять охранников мобильной группы. 

Свои обязанности смена мобильной группы, состоящая из старшего охранника и охранника мобильной группы, осуществляет путем патрулирования на автомобиле УАЗ «Патриот». 

Ежедневно мобильная группа исполняет свои обязанности, продвигаясь по маршруту, согласно графику, разрабатываемому начальником отделения охраны на месяц, который утверждается начальником Казанского отдела охраны. 

На данный момент в Альметьевском отделении охраны мобильная группа работает по восьми маршрутам, в Константиновском отделении – по 20-ти маршрутам, в Шеморданском отделении – по 2-м маршрутам. 

Возможность прохождения мобильной группой по одному и тому же маршруту в месяц в среднем составляет: в Альметьевском отделении охраны 3 раза, в Константиновском отделении охраны – 2 раза, в Шеморданском отделении охраны 15 раз.

В Альметьевском отделении, в связи с удалённостью, магистральный газопровод «Оренбург – Заинск», с расположенным на нем имуществом, с 343 км охраняется мобильной группой Похвистневского отделения Самарского отряда охраны, магистральные газопроводы, находящиеся в одном коридоре «Челябинск – Петровск», с 549 км по 610 км охраняются Сергиевским отделением Самарского отряда охраны. 

Мобильная группа вооружена карабином «Сайга 12СВ», охранники имеют спецсредства: наручники и резиновые палки.

В целях повышения эффективности работы в отделениях Казанского отдела охраны, в настоящее время подготовлены обоснования и направлены предложения по увеличению штатной численности мобильных групп.

На всех объектах установлено однотипное оборудование.

В ООО «ГТК» эксплуатируется 196 газораспределительные станции (ГРС), из них 72 ГРС оборудованы комплексами инженерно-технических средств охраны (КИТСО). Оснащение 45 ГРС системами КИТСО включено в утвержденную ОАО «Газпром» «Комплексную целевую программу на 2011 – 2016 годы по развитию систем обеспечения безопасности».

Совместно с генеральным проектировщиком систем безопасности ОАО «Газпром» ДОАО «Газпроектинжиниринг» проведен анализ антитеррористической защищенности критически важных объектов и подготовлены технические требования по их оснащению КИТСО в последующие годы.

Проводится контроль технического обслуживания ИТСО, дополнительные инструктажи, тематические занятия и учения по действию обслуживающего персонала и охранных подразделений по программе противодействия террористическим угрозам и действиям при ЧС.

Налажено более тесное взаимодействие с территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС.

Совместно с Казанским отделом Самарского отряда охраны Филиала ОАО «Газпром» «Приволжского межрегионального управления охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре проведены внеочередные проверки объектов Общества. Созданы мобильные группы оперативного реагирования, утверждены маршруты патрулирования магистральных газопроводов и объектов газового хозяйства. Покрытие трасс обходами, облетами, объездами-100%.
В АО (Средне-Волжский транснефтепродукт( (далее по тексту- АО «СВТНП») в зону ответственности входит:

МНПП «Альметьевск-Н. Новгород», МНПП «Субханкулово-Альметьевск» и МНПП «Н.Челны-Альметьевск» общей протяженностью 997,85 км, в том числе отводы 48,32 км;

11 объектов ОАО: Управление, ГПС «Нижнекамск», ГПС «Альметьевск», ПС «Михайловка», ПС «Ковали», База производственно-технического обеспечения и комплектации оборудования (БПТО и КО), ПС «Ковали», РБ «Куралово», ПС «Тиньговатово», ПС «Воротынец», ГПС «Нижнекамск-2».

Обеспечение сохранности линейной части МНПП и объектов осуществляется ООО «ЧОП «СпецТНП-Волга» (286 ед.) и ООО «ЧОП «СпецТНП-Кстово» (30 ед.), на основании договора об оказании охранных услуг и согласно Отраслевого регламента «Руководство по организации охраны объектов и линейной части магистральных нефтепродуктопроводов ОАО «АК «Транснефтепродукт».

Охрана осуществляется круглосуточно путем выставления 25 постов на 11 охраняемых объектах, а линейной части магистрального нефтепродуктопровода - 14 мобильными группами.

Во исполнение Федерального закона от 06 марта 2005 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», решения Национального антитеррористического комитета РФ (НАК) от 13.02.2007 года и приказами ОАО «АК «Транснефть» от 26.01.2011 №6, ОАО «АК «Транснефтепродукт» от 01.02.2011 года №26, а также поступлением из правоохранительных органов и Компании информации об угрозе совершения террористических актов на топливно-энергетических и транспортных объектах страны приняты дополнительные меры по усилению антитеррористической защищенности объектов и линейной части МНПП. Подготовлен приказ: «Об усилении охраны объектов ОАО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» в связи с обострением обстановки», №70 от 02.02.2011 года.

В ходе проведенного анализа совместно с ЧОПами определены участки МНПП, наиболее уязвимые в террористическом отношении. Эти участки отражены в паспортах линейной части МНПП и учитываются при составлении маршрутов патрулирования МГ, в отношении этих участков проинструктированы линейные обходчики.

Составлен план мероприятий Службы безопасности АО «СВТНП» совместно с ЧОП по проведению учебно-тренировочных занятий по обнаружению муляжей взрывных устройств на объектах и линейной части, в том числе по обнаружению криминальных врезок и по пресечению попыток несанкционированного проникновения посторонних лиц на объекты ОАО «СВТНП».

При проведении проверок объектов за взрывопожароопасными и химически опасными объектами, основное внимание уделяется объектам особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, аварии на которых могут повлечь за собой большие человеческие жертвы, экономический ущерб и негативные социальные последствия. К таковым, в первую очередь, относятся объекты хранения и использования химически опасных веществ (хлор, аммиак и др.). Такие объекты взяты под особый учет, увеличена плотность их проверок в рамках постоянного государственного надзора. При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц, ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращается на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, транспортирование железнодорожных цистерн с опасными грузами к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей не общего пользования; оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой ситуаций возможных террористических актов на опасных участках. Основными предприятиями, где используется хлор, аммиак в больших количествах, являются ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Казаньоргсинтез», Муниципальное унитарное предприятие (далее: (МУП) «Водоканал» (г. Казань), ОАО «Генерирующая компания», ООО «Менделеевсказот», ОАО «Челныводоканал», ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск) и др. На таких предприятиях организованы меры по учету, применению, а также недопущению несанкционированного доступа к химически опасным веществам посторонних лиц.

По результатам проверок руководителям предприятий предложено разработать дополнительные мероприятия по физической, технологической и информационной защищенности ОПО, где применяются химически опасные вещества.

На предприятиях осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников. В соответствии с планами мероприятий, основные мероприятия по усилению охраны ОПО на ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск), ООО «Менделеевсказот», ОАО «Химзавод им. Л.Я. Карпова», филиалах ОАО «Генерирующая компания», ПАО «Казаньоргсинтез» в основном, выполнены. Паспорта безопасности ОПО разработаны. На предприятиях разрабатываются и осуществляются мероприятия антитеррористической направленности.

В рамках противодействия терроризму Управлением за отчетный период 2016 года проведена следующая работа: 

- осуществляется контроль за ходом реализации предприятиями мероприятий, разработанных во исполнение ранее принятых решений Правительства России и направленных на противодействие террористическим проявлениям;

- осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников;

- осуществляется контроль за оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов. В отчетный период проведено дооснащение наружных установок на ФКП «КГКПЗ», ОАО «Казанский завод СК»;

- осуществляется контроль за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

- проведены дополнительные проверки достаточности защитных мер на поднадзорных предприятиях и объектах при использовании, хранении, транспортировании хлора, аммиака, кислот, щелочей, других химически опасных и взрывоопасных веществ. 

Проведенные проверки наличия на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов показали, что на ряде предприятий не разработан порядок взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок).

Мероприятия по обеспечению охраны от проникновения посторонних лиц на территорию поднадзорных предприятий, в основном выполняются. Проверки состояния разработки и выполнения мероприятий по защищенности объектов от проявлений терроризма также проводятся регулярно в объеме целевых и комплексных обследований.

Конкретные мероприятия по технологической защищенности ОПО, т.е. по исключению несанкционированного вмешательства в ходе технологических процессов на поднадзорных Управлению предприятиях в основном выполняются.

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

На предприятиях, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора существует необходимость создания НАСФ, заключение договоров с АСФ или создание собственных АСФ. Наибольшей опасностью среди предприятий обладают предприятия химического комплекса, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, где хранятся на складах и обращаются в технологических процессах десятки тонн токсичных газов и жидкостей. Эти предприятия требуют к себе повышенного внимания, так как аварии на них грозят гибелью, как производственному персоналу, так и населению, проживающему рядом с предприятиями.

К таким предприятиям относятся предприятия химического комплекса:

- ПАО «Казаньоргсинтез», ОАО «КЗСК», МУП «Водоканал» г. Казань, ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Химпром», ОАО «Химзавод имени Л.Я.Карпова», ООО «Менделеевсказот», ФКП «Казанский государственный казённый пороховой завод» и др., на которых в основном созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ.

Так у ПАО «Казаньоргсинтез» и ряда других предприятий заключён договор с ООО «Территориальный отдельный газоспасательный отряд» (далее – ООО «ТОГСО»), который расположен на территории ПАО «Казаньоргсинтез». 

На наиболее крупных предприятиях, эксплуатирующих объекты, террористические акты на которых могут иметь значимые последствия (ПАО «Химпром», ТЭЦ-2 и ТЭЦ-3 филиала «Марий-Эл и Чувашии» ПАО «Т плюс»), мероприятия осуществляются в соответствии со специальными планами мероприятий, согласованными со службами ФСБ и МВД. Планами мероприятий кроме общепринятых предусматриваются такие меры, как оборудование периметра предприятия средствами сигнализации и видеонаблюдения, запретными зонами, осуществление пропускного режима на КПП с применением металлодетекторов, оборудование комнат для досмотра граждан, введение усиленного контроля за местами хранения оружия, боеприпасов, взрывчатых и других опасных веществ, принятие необходимых мер по обеспечению личной безопасности сотрудников, проведение негласных проверок на предмет незаконных проникновений на предприятие посторонних лиц, заноса, провоза на предприятие предметов, похожих на взрывчатые вещества и др.

За отчетный период проведены учебно-тренировочные занятия (далее по тексту- УТЗ):

Проведена учебная тревога на ОАО «ТАИФ- НК», ООО «Эластокам», ОАО «Генерирующая компания» Казанская ТЭЦ-1.

На ОАО «ТАИФ-НК» УТЗ проведено 29 января 2016 года с 1410 часов до 1500 часов.

Сценарий: Разгерметизация фланцевого соединения на линии выхода насыщенного раствора МДЭА с куба колонны К-701, выброс опасного вещества. Образование паровоздушного облака, наличие пострадавшего.

Комиссия оценила действия оперативных служб и производственного персонала как удовлетворительные.

Рекомендации:

1. Регулярно проводить тренировочные занятия с оперативными службами и производственным персоналом по действиям, предусмотренным планами локализации аварий для отработки навыков ведения аварийно-спасательных работ.

2. Создать локальную систему оповещения персонала об аварии на опасных производственных объектах I, II классов опасности ОАО «ТАИФ-НК».

3. Пересмотреть План локализации и ликвидации аварий цеха № 01 установки каталитического крекинга сернистых нефтепродуктов (вакуумного газойля) Завода Бензинов ОАО «ТАИФ-НК» с включением в сценарий развития аварии оперативной части ПЛА основного технологического оборудования входящего в состав технологического блока.

На ООО «Эластокам» УТЗ проведено 26 февраля 2016 года с 1113 часов до 1127 часов.

Сценарий: в складе катализаторов тит. 132.3 произошла авария: частичная разгерметизация бочки с катализатором.

Оценка действий персонала, принимавшего участие в ликвидации аварии:

Руководители, специалисты, производственный персонал ООО «Эластокам», нештатное аварийно-спасательное формирование ООО «Эластокам», служба охраны «ЧОП НКНХ», аварийно-спасательные службы показали готовность к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других нормативных правовых актов, регламентирующих обязательные требования промышленной безопасности, а также взаимодействие в рамках единой государственной системы предупреждения, локализации и ликвидации аварий и их последствий.

Рекомендации:

- регулярно проводить тренировочные занятия с оперативными службами и персоналом ООО «Эластокам» согласно ПМЛЛПА для отработки навыков ведения аварийно-спасательных работ;

- обеспечить безопасность работников и служб при проведении спасательных работ нормативным техническим оснащением;

- провести внеплановый инструктаж с работниками предприятия, участвующими в работах по локализации и ликвидации аварии, о видах СИЗ дыхания и правильности их применения;

- установить приоритетность оповещения должностных лиц и служб с целью их оперативного реагирования.

За устранением выявленных в ходе проверок нарушений установлен контроль инспекторского состава.

На ОАО «Генерирующая компания» Казанская ТЭЦ-1 УТЗ проведено 08 апреля 2016 года с 1100 часов до 1140 часов.

Сценарий: Разлив мазута на территории резервуарного парка в пределах обвалования, вытекание мазута с восточной стороны около 70м3, возникновение угрозы возгорания разлитого нефтепродукта, направление ветра – восточный 2,5-3,5 м/сек.
Итоговая оценка УТЗ: удовлетворительно

Рекомендовано:

-оснастить филиал ОАО «Генерирующая компания» Казанская ТЭЦ-1 метеостанцией для мониторинга метеоусловий при выполнении противоаварийных работ;

-оснастить НАСФ портативными газоанализаторами во взрывозащищённом исполнении для постоянного оперативного мониторинга ПДК, НКПРП взрывопожароопасных, химических веществ в воздухе в зоне аварии;

- оснастить оперативный персонал филиала ОАО «Генерирующая компания» Казанская ТЭЦ-1 радиостанциями, обеспечивающими надёжную связь со всеми участниками противоаварийных работ на всей территории Казанской ТЭЦ-1;

- оснастить существующую систему оповещения об аварии дополнительными громкоговорителями и усилителями;

- НАСФ отработать порядок действий по оцеплению зоны аварии и зоны загазованности;

- разместить базу НАСФ в безопасном месте относительно ОПО Казанской ТЭЦ-1.

На некоторых предприятиях, эксплуатирующих мазутные хозяйства, нефтебазы, где количество работающих не превышает 10-15 человек, а предприятия находятся на значительном расстоянии от мест дислокации профессиональных АСФ, вопрос создания нештатных АСФ не находит своего решения. 

Необходимо отметить, что на большинстве заводов ПАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», АО «ТАНЕКО», Енпу НГДУ «Елховнефть» ПАО «Татнефть» внедрены компьютерные тренажеры действий обслуживающего персонала в аварийных ситуациях.

Компьютерные тренажеры внедрены на заводах Окиси этилена, Полиолефинов, Полистирола ОАО «Нижнекамснефтехим», ОАО «Петрокам», Завод бензинов ОАО «ТАИФ-НК», Завод по переработке газового конденсата ОАО «ТАИФ-НК», Нефтеперерабатывающий завод ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «ТАНЕКО». 

Учебные тревоги, проводимые инспекторами показали, что готовность к ликвидации и локализации аварий персонала и газоспасательных формирований (ГСФ), как штатных, так и на не штатной основе, удовлетворительная. При этом также выявлено, что не все опасные производственные объекты оснащены средствами обнаружения и оповещения об авариях (локальные системы оповещения), более эффективными средствами подавления, локализации аварий (система создания водяной завесы, орошении и т. д.), на границах технологических блоков отсутствуют быстродействующая отсекающая арматура с дистанционным управлением и другие. Проверками также установлено, что на предприятиях не на должном уровне проводятся учебные тревоги (не отрабатываются взаимодействия персонала НАСФ и штатных АСФ). 

Отсутствие подготовленных, оснащенных и прошедших аттестацию нештатных аварийно-спасательных формирований на предприятиях, эксплуатирующих нефтехимические, нефтеперерабатывающие производства, снижает готовность к локализации и ликвидации аварий. В настоящее время свидетельство на право проведения аварийно-спасательных работ имеют только НАСФ Елховского НПУ НГДУ «Елховнефть» ОАО «Татнефть», Управления «ТатнефтьХимСервис» ОАО «Татнефть», 25 формирований НАСФ ОАО «НКНХ», филиалы ОАО «Татнефтепродукт», ОАО «ТАНЕКО». 

Во исполнение требований промышленной безопасности по противодействию терроризму на подконтрольных объектах, проводится работа (ОАО «Чистопольнефтепродукт», управление этиленопроводов ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО НПЗ «ТАИФ-НК», управление «Татнефтегазпереработка» ОАО «Татнефть», ОАО «Казаньоргсинтез», ООО «Марийский НПЗ».

За отчетный период проверки выполнения мероприятий по обеспечению физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов проведены в рамках проверок возможности выполнения лицензиатами ПАО "Химпром", ПАО "Казаньоргсинтез", ООО "Лукойл-Уралнефтепродукт", ОАО "Татспиртпром", ФКП "КГКПЗ" лицензионных требований. Результаты проведенных проверок указали на удовлетворительное состояние.

Основное внимание уделяется объектам особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, аварии на которых могут повлечь за собой большие человеческие жертвы, экономический ущерб и негативные социальные последствия. Такие объекты взяты под особый учет, увеличена плотность их проверок. 

При контроле защищенности опасных производственных объектов оборонно- промышленного комплекса предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц,  ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращается на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, транспортирование железнодорожных цистерн с опасными грузами.

Предприятиями оборонно-промышленного комплекса являются ФКП «ГосНИИХП», ФКП «КГКПЗ», АО «ПО «Завод им. Серго», ФГУП «КЗТМ» в Республике Татарстан, а также АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» в Чувашской Республике. На данных предприятиях организованы меры по учету, применению, а также недопущению несанкционированного доступа к взрывопожароопасным и химически опасным веществам посторонних лиц.

По результатам проверок руководителям предприятий предложено разработать дополнительные мероприятия по физической, технологической и информационной защищенности ОПО, где применяются опасные взрывчатые вещества.

Со стороны инспекторского состава установлен контроль за выполнением требований ПБ в части выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

На предприятиях осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников. В соответствии с планами мероприятий, основные мероприятия по усилению охраны опасных производственных объектов  на ФКП «ГосНИИХП», ФКП «КГКПЗ», АО «ПО «Завод им. Серго», ФГУП «КЗТМ», а также АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» в основном, выполнены. Паспорта безопасности опасных производственных объектов разработаны. На предприятиях разрабатываются и осуществляются мероприятия антитеррористической направленности. 

При проведении проверки выполнения лицензиатом ФКП «КГКПЗ» лицензионных требований и условий было установлено следующее:

Согласно постановлению Правительства РФ от 9 апреля 2007 г. № 211-9 ФКП «КГ КПЗ» входит в перечень объектов, подлежащих охране внутренними войсками МВД России.

ФКП «КГ КПЗ» охраняется двумя видами охраны:

а)
по периметру запретной зоны, контрольно-пропускные пункты ВВ МВД России.

б)
режимные здания и жизненно-важные центры объекта - отдельной
командой ведомственной охраны завода.

2. Охране подлежат:

2.1. Периметр запретной зоны протяженностью 10310 м, оборудованный:

основным ограждением сплошного заполнения, выполненным из железобетонных плит высотой 3 м. Калитки в местах примыкания к зданиям, КПП оборудованы электромеханическими датчиками, средствами связи, состояние удовлетворительное ;

внешним ограждением запретной зоны, выполненным на железобетонных опорах высотой 1,5 м забором из колючей проволоки в 12 нитей и деревянным ограждением сплошного заполнения на кирпичных опорах - 10310 м; контрольно-следовой полосой вдоль основного ограждения шириной 3-8 м, состояние удовлетворительное;

асфальтированной дорогой охраны шириной 3 м, состояние удовлетворительное;

указательными, разграничительными и предупредительными знаками установленного образца, состояние удовлетворительное;

охранным освещением, выполненным на железобетонных опорах высотой 6,5 м, расположенных на расстоянии 30 м друг от друга, находится в рабочем состоянии;

средствами тревожно-вызывной сигнализации и постовой связи, расположенными на расстоянии 120 м друг от друга, находиться в рабочем состоянии.

Контрольно-пропускные пункты:

КПП № 1 (для пропуска сотрудников) на 1 проход, оборудован кабиной часового КПП, полноростовым роторным турникетом «Ростов», постовой связью, тревожно-вызывной и охранной сигнализацией, охранным видео наблюдением, резервным освещением;

КПП № 2 (для пропуска сотрудников) на 7 проходов, оборудован кабинами часовых КПП, полноростовыми роторными турникетами «Ростов», СКУД, постовой связью, тревожно-вызывной сигнализацией, резервным освещением;

КПП № 3 (для пропуска сотрудников) на 1 проход, оборудован кабиной часового КПП, полноростовым механическим турникетом, резервным освещением, средствами постовой связи и тревожно-вызывной сигнализацией;

КПП № 4 (для пропуска автотранспорта) на 2 проезда, оборудован кабиной часового КПП, основным освещением, механизированными раздвижными основными и распашными вспомогательными воротами, средствами принудительной остановки автотранспорта, досмотровой эстакадой, колесоотбоями, светофорами, средствами охранного телевидения, постовой связью и тревожно-вызывной сигнализацией, сигнализацией по верху ограждения досмотровой площадки. Ворота заблокированы магнито-герконовыми датчиками;

КПП № 5 (для пропуска автотранспорта) на 2 проезда, оборудован кабиной часового КПП, основным освещением, механизированными распашными основными воротами, немеханизированными шлагбаумами, средствами принудительной остановки автотранспорта, досмотровой эстакадой, светофорами, постовой связью и тревожно-вызывной сигнализацией, Ворота заблокированы магнито-герконовыми датчиками;

КПП №- 6 (для пропуска автотранспорта) на 1 проезд, оборудован кабиной часового КПП, основным освещением, механизированными распашными основными воротами, механизированным шлагбаумом, досмотровой эстакадой, колесоотбоями, Ворота заблокированы магнито-герконовыми и радиолучевыми датчиками;

Железнодорожные проезды:

Железнодорожный проезд № 1 (для пропуска железнодорожного транспорта) на 1 проезд, оборудован немеханизированными распашными воротами. Ворота заблокированы электромеханическими датчиками.

Железнодорожный проезд № 2 (для пропуска железнодорожного транспорта) на 1 проезд, оборудован немеханизированными распашными воротами. Ворота заблокированы электромеханическими датчиками;

Железнодорожный проезд №3 (для пропуска железнодорожного транспорта) на 1 проезд, оборудован немеханизированными распашными воротами. Ворота заблокированы электромеханическими

Допуск людей на территорию предприятия производится в соответствии с "Инструкцией о пропускном и в внутриобъектовом режиме на ФКП «КГКПЗ», утвержденной генеральным директором и командиром войсковой части 3730 06.03.2013г.  по разовым, временным и постоянным пропуском, вывоз материальных ценностей с общества – по материальным пропускам, оформленным в установленном порядке.

Проведенные за отчётный период проверки выполнения подконтрольными организациями хранения, переработки и использования растительного сырья мероприятий по антитеррористической деятельности на предприятиях показали, что разработанные на предприятиях мероприятия по защите объектов хранения и переработки растительного сырья от террористических посягательств в целом выполняются. На предприятиях проводится обучение обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности, учебно-тренировочные занятия по локализации и ликвидации аварий и защите персонала, обеспечению устойчивой работы производств на объектах поднадзорных предприятий: ОАО «Шеморданское хлебоприемное предприятие» (с. Шемордан), ОАО «Набережночелнинский элеватор» (д. Малая Шильна) и др. 

Внедрены системы экстренного оповещения на ОАО «Шеморданское хлебоприемное предприятие» (с.Шемордан), ОАО «Набережночелнинский элеватор» (д. Малая Шильна).

На некоторых предприятиях уделяется недостаточно внимания выполнению требований по обеспечению антитеррористической защищенности. Так остаются не решенными запланированные мероприятия по защите от террористических посягательств на ряде поднадзорных предприятий, например: 

 - недостаточное освещение территории и отсутствие пропускного режима на предприятии ООО «Красное Сормово» (ЧР), ООО «ТАТМИТ-Агро» (РТ);

- недостаточная оснащенность системами экстренного оповещения, на предприятиях ОАО «Казаньзернопродукт» (г. Казань РТ), АО «Татарстанские зерновые технологии» (г. Казань, Зеленодольский, Алексеевский, Алькеевский и Высокогорский районы), ООО Птицефабрика «Акашевская» (Приволжский, Советский районы, РМЭ)); 

- не проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по плану ликвидации аварий и совместные с профессиональными аварийно-спасательными формированиями по разработанным планам мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов и аварийных ситуаций на предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОАО «Казаньзернопродукт» (РТ), ОАО «Таткрахмалпатока» (РТ), ОАО «Вурнарский мясокомбинат» (ЧР) и др.);

- не соблюдаются сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций на ОПО предприятий: ООО «Красное Сормово» (ЧР), ООО «ТАТМИТ-Агро» (РТ) и др.).

К данным предприятиям были применены меры административного наказания в виде административного штрафа на юридические (приостановление) и должностные лица, выданы предписания на устранение (ОАО «Вурнарский мясокомбинат», Вурнарский район (ЧР) – приостановлена эксплуатация опасного производственного участка – отдельно стоящего сушильного участка растительного сырья, ОАО «Таткрахмалпатока» г. Казань (РТ) – вынесены постановления по 1 протоколу на юридическое лицо и 2 протоколам на должностные лица. За устранением выявленных нарушений установлен контроль.

Управлением проводилась работа по проверке поднадзорных организаций по выполнению мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости и состояния защищенности подконтрольных объектов Гидротехнических сооружений (ГТС) от возможных террористических проявлений.

По результатам проведенных плановых и рейдовых проверок, информации поступившей от поднадзорных организаций было установлено, что службы безопасности предприятий ГФУ «Инженерные защиты Чебоксарского водохранилища РМЭ», ФГБУ «Управление «Мармелиоводхоз»; Йошкар-олинская ТЭЦ-2 Филиал Марий Эл и Чувашии ПАО "Т Плюс"; ОАО «МЦБК» и других организаций постоянно взаимодействуют с органами МВД, УФСБ, МЧС Республики Марий Эл.

Как в рабочее, так и не в рабочее время на объектах организована охрана, эксплуатирующими организациями и собственниками ГТС принимаются все меры для предупреждения возникновения аварийных ситуаций, организуются дополнительные меры по антитеррористической защищенности, устанавливается дежурство ответственных лиц из числа руководящего состава предприятий и обособленных подразделений.

Усиливаются меры безопасности по исключению возможности проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, обо всех нарушениях сообщается вышестоящему персоналу и местным органам МВД.

За 2016 год на поднадзорных объектах проявлений терроризма не зафиксировано.
9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) территориального органа
В соответствии с Планом проверок отделов Приволжского управления Ростехнадзора (далее – Управление) на 2016 год, утвержденным приказом Управления от 01.02.2016 94/П «Об утверждении плана-графика проверок отделов», в 2016 году проведены следующие плановые проверки деятельности структурных подразделений (отделов) Управления: 

1. На основании приказа Управления от 11.02.2016 № 145/П «О проведении плановой проверки деятельности Приволжского территориального отдела Приволжского управления Ростехнадзора» в период с 15.02.2016 по 29.02.2016 комиссией Управления проведена проверка деятельности Приволжского территориального отдела Управления (акт по результатам плановой проверки деятельности Приволжского территориального отдела Управления от 29.02.2016).

2. На основании приказа Управления от 12.04.2016 № 457/П «О проведении плановой проверки деятельности Челнинского территориального отдела Приволжского управления Ростехнадзора» в период с 19.04.2016 по 04.05.2016 комиссией Управления проведена проверка деятельности Челнинского территориального отдела Управления (акт по результатам плановой проверки деятельности Челнинского территориального отдела Управления от 12.05.2016).

3. На основании приказа Управления от 31.10.2016 № 1391/П «О проведении плановой проверки деятельности Юго-Восточного территориального отдела Приволжского управления Ростехндазора» в период с 08.11.2016 по 22.11.2016 комиссией Управления проведена проверка деятельности Юго-Восточного территориального отдела Управления (акт по результатам плановой проверки деятельности Юго-Восточного территориального отдела Управления от 28.11.2016).

Вышеуказанные плановые проверки проведены в соответствии с утвержденными руководителем Управления программами проведения проверок с целью изучения, анализа, оценки результатов деятельности проверяемых отделов за 2015 - 2016 г.г., а также совершенствования и повышения эффективности деятельности структурных подразделений Управления.
Предметом проведенных проверок являются следующие основные направления деятельности структурных подразделений (отделов) Управления:

- организация делопроизводства;

- соблюдение установленного порядка и сроков рассмотрения обращений граждан;

- организация работы в сфере государственной службы и кадров; 

- планирование контрольно-надзорной деятельности;

- организация и осуществление лицензионной, регистрационной и разрешительной деятельности в раках установленной компетенции проверяемых отделов;

- организация и осуществление постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах I класса опасности;

- контроль за исполнением поднадзорными организациями ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

- соблюдение требований законодательства при организации и проведении контрольно-надзорных мероприятий в рамках установленной компетенции отделов (по видам надзора), в том числе при подготовке и проведении проверки и оформлении результатов проверочных мероприятий;

- порядок ведения и хранения контрольно-наблюдательных дел в отношении поднадзорных организаций;

- порядок ведения и хранения надзорных дел в отношении опасных производственных объектов, на которых установлен режим постоянного государственного надзора;
- применение мер административного воздействия к лицам, допустивших нарушения по результатам контрольно-надзорных мероприятий (в том числе ведение и хранение административных дел, оформление административных материалов, контроль за своевременным исполнением постановлений о назначении административного наказания).

В ходе проверок комиссией Управления рассмотрена следующая документация в структурных подразделениях:

- материалы по результатам рассмотрения обращений граждан и юридических лиц за 2015-2016 г.г.;

- ежеквартальные и годовые планы и отчеты о деятельности проверяемых отделов;

- приказы и распоряжения, устанавливающие распределение поднадзорных объектов и организаций в проверяемых отделах;

- лицензионные дела в отношении поднадзорных юридических лиц;

- материалы технического расследования причин аварий и несчастных случаев на поднадзорных объектах;

- надзорные дела в отношении опасных производственных объектов, на которых установлен режим постоянного государственного надзора; 

- контрольно-наблюдательные дела в отношении поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности; 

- журналы учета мероприятий по контролю и надзору;

- журналы учета дел об административных правонарушениях и представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения;

- распоряжения о проведении плановых и внеплановых проверок юридических лиц;

- акты проверок и предписания об устранении выявленных нарушений по каждому из видов надзора;

- дела об административных правонарушениях, возбужденные в отношении допустивших нарушения, выявленные в ходе контрольно-надзорных мероприятий;

- материалы судебных дел, рассмотренных в арбитражных судах и судах общей юрисдикции в 2015-2016 г.г. по вопросам контрольно-надзорной деятельности проверяемых отделов.

По результатам проверок комиссией Управления составлены акты проверок с указанием основных нарушений, выявленных в деятельности структурных подразделений, а также выводов, рекомендаций и предложений по совершенствованию работы отделов.

В ходе проверок выявлены следующие основные нарушения в деятельности вышеуказанных отделов Управления:

- ненадлежащее планирование надзорной деятельности;

- ненадлежащая организация и осуществление постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах I класса опасности;

 - ненадлежащее осуществление контроля за исполнением поднадзорными организациями ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

- нарушения порядка ведения и хранения контрольно-наблюдательных дел в отношении поднадзорных организаций (объектов); 

- нарушения порядка оформления документации по результатам контрольно-надзорных мероприятий;

- несоблюдение требований законодательства при применении мер административного воздействия и ведении дел об административных правонарушениях;

 - недостаточный уровень общей правовой грамотности инспекторского состава отделов Управления.

В целях устранения и недопущения в дальнейшей работе отделов нарушений, выявленных комиссией Управления, в каждом из проверенных структурных подразделений проведены совещания по результатам проверок, все работники отделов ознакомлены с актами проверок.

На основании материалов проверок структурными подразделениями Управления разработаны соответствующие мероприятия по устранению выявленных нарушений с указанием сроков и лиц, ответственных за их исполнение, а также утверждены планы-графики проведения обучения инспекторского состава по вопросам соблюдения требований законодательства при осуществлении контрольно-надзорной деятельности.

10. Работа с кадрами
2016
год
257 - 6=251ед.
 руководитель, помощник и замы - 6 ед.

	Виды надзора

236/218

7 - ЦА
	ОК
	Фин-хоз отдел
	Правовой отдел
	Отдел анализа и координации  РТ
	Отдел анализа и координации  ЧР
	Отдел анализа и координации  МРЭ
	Энергетики и ГТС
	Химики


	Строй надзор
	Магистральщики
	Нефтедобыча и горный надзор
	Казанский ТО
	Приволжский ТО 
	Челнинский ТО
	Нижнекамский ТО
	ЮГО-Восточный ТО
	Чувашский ТО
	Марийский ТО
	Штат/факт

	делопроизводство
	3
	0
	0
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	2/1
	1
	1
	1
	2
	1
	0
	1
	20/19

	Вне надзора
	4
	9
	7
	8
	4
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	37

	Горнорудная и нерудная промышленность
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Металлургические и коксохимические производства и объекты
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Нефтехимия нефтеперерабатывающая промышленность
	
	
	
	
	
	
	
	6
	
	
	
	
	
	
	6/5
	
	
	
	12/11

	Объекты нефтегазодобычи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7/6
	
	
	
	
	
	
	
	7/6

	Магистральный трубопроводный транспорт
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	9/8
	
	
	
	
	
	
	
	
	9/8

	Производство, хранение и применение взрывчатых материалов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Взрывоопасные, химически опасные объекты и спецхимия
	
	
	
	
	
	
	
	2/1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2/1

	Подъемные сооружения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4/3
	1
	2
	1
	1
	2
	2
	13/12

	Объекты газораспределения и газопотребления
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3/2
	3/2
	3
	3
	3/2
	2
	4/3
	21/17

	Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья
	
	
	
	
	
	
	
	2/1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2/1

	Транспортировка опасных веществ
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	2

	Котлнадзор
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	4
	1
	1
	2
	2
	3
	15

	Горно-разведочные работы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	
	
	
	
	
	
	1
	4

	Строительный надзор
	
	
	
	
	
	
	
	
	8
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	9

	Объекты энергетики
	
	
	
	
	
	
	3/2
	
	
	
	
	11
	9/8
	7/5
	3
	8/7
	14
	10/8
	65/58

	ГТС
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	8

	итого
	7
	9
	7
	9
	6
	6
	5/4
	13/11
	9
	10/9
	14/12
	21/19
	20
	15/13
	18/17
	16/14
	22
	22/19
	229/211


По состоянию на 01.01.2017 года штат Приволжского управления Ростехнадзора укомплектован на 92,3%. В составе Приволжского управления Ростехнадзора, согласно утвержденной структуре и штатному расписанию имеется 236 ед., фактически – 218 ед., из которых: 

Аппарат Управления – 7 ед. 

6 самостоятельных (функциональных) отделов – 44 ед., из них по факту 44 ед. 

5 отраслевых отделов – 51 ед., из них по факту 45 чел. 6 вакансий, из них 1 вакансия главного государственного инспектора, 1 вакансия старшего государственного инспектора, 3 вакансии государственных инспекторов, 1 вакансия специалиста 1 разряда;

7 территориальных отделов – 134 ед., из них по факту 122 ед., 12 вакансий,  из них 3 вакансии начальников территориальных отделов; по 4 вакансиям  в настоящее время проходит конкурс (проверочные мероприятия); 

Настоящее штатное расписание Управления утверждено с 25.12.2015 года (было сокращение на 21 ед.). 

Основной причиной текучести кадров является увольнение по собственному желанию (4 переезда в другие области РФ, 12 – нужна более высокооплачиваемая работа и 2 уход на пенсию).

Качественный состав руководителей и специалистов:

По количеству женщин и мужчин:

Аппарат Управления – (м) – 6 чел.; (ж) - 1 чел.;
6 самостоятельных (функциональных - межрегиональных) отдела – (м) – 11 чел.; (ж) - 33 чел.;
5 отраслевых отделов – (м) – 23  чел.; (ж) - 22 чел.;

7 территориальных отделов – (м) – 67 чел.; (ж) – 55 чел.

По образованию:

Аппарат Управления –  7 чел. - в/о,  из   них   руководитель   управления -  1 чел.- к.н.;

6 самостоятельных (функциональных) отдела – 44 чел. - в/о,  из них начальник правового отдела  1 чел. - к.юр.н.;  1 чел.- ср. тех.;

5 отраслевых отделов – 45 чел. - в/о, из них начальник государственного строительного надзора  1 чел. – к.т.н.; 

7 территориальных отделов – 122 чел. – в/о; 
По стажу работы по профилю надзорной деятельности:


Аппарат Управления – (меньше 1) – 1 чел.;   (5-10) –1 чел.;  (10-15) – 2 чел.; (свыше 15) –3 чел.;

6 самостоятельных (функциональных) отдела – (меньше 1) – 9 чел.;  (1-5) – 12 чел.; (5-10) –15 чел.; (10-15) – 8 чел.; (свыше 15) – 2 чел.;

5 отраслевых отделов – (меньше 1) – 8 чел.;  (1-5) – 9 чел.; (5-10) – 11 чел.;  (10-15) – 8 чел.; (свыше 15) – 8 чел.;
7 территориальных отделов – (меньше 1) – 12 чел.; (1-5) - 36 чел.; (5-10) – 42 чел.; (10-15) – 25 чел.; (свыше 15) – 6 чел.

Состав специалистов по возрасту:
Аппарат Управления – (41-50) – 2 чел.;  (51-60) – 4 чел; (свыше 60) – 1 чел;

6 самостоятельных (функциональных) отдела -  (до 30) – 11 чел.; (31-40) -  14 чел.; (41-50) -9 чел.; (51-60) – 10 чел.; 
5 отраслевых отделов – (до 30) – 16 чел.; (31-40) – 12 чел.; (41-50) - 5 чел; 

(51-60) – 12 чел.; (свыше 60) – 1 чел.
7 территориальных отделов -  (до 30) – 25 чел.; (31-40) -  288 чел.; (41-50) – 23 чел.; (51-60) – 43 чел.; (свыше 60) – 2 чел.

В настоящее время 215 работников Управления соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым к госслужащим, 184 работника имеют достаточный опыт работы по специальностям, 3 работника имеют не профильное  образование.  Повышение квалификации инспекторского состава осуществляется ежегодно через проводимые семинары по видам надзора, вебинары, занятие технической учебой и проводимое Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору повышение квалификации.

 В управлении ведется работа по наставничеству -  оказание помощи государственным гражданским служащим, впервые принятым на государственную гражданскую службу или назначенным в порядке должностного роста на должность государственной гражданской службы, в их профессиональном становлении, приобретении профессиональных навыков выполнения служебных обязанностей, адаптации в коллективе, а также воспитание дисциплинированности. По состоянию на 01.01.2017 года наставничеством охвачено 29 работников,  из них 22 приступили к самостоятельной работе. 
Организация работы:

За  2016 году конкурсной комиссией Управления проведены  семь конкурсов  на  замещение вакантных должностей государственной гражданской службы – приказы № 93/П от 01.02.2016г..; №400/П от 28.03.2016г.; 578/П от 20.05.2016г.; 608/П от 26.05.2016г.; № 931/П от 28.7.2016г.; № 1066/П от 31.08.2016 г.; № 1392/П от 31.10.2016г.

В общей сложности в конкурсах приняли 41 конкурсантов,  из которых принято на государственную гражданскую службу   11 человек, в кадровый резерв взято 10 человек, остальные в конкурсном отборе не прошли или конкурс не состоялся в виду отсутствия претендентов.

За 2016 года были присвоены классные чины 37 работникам Управления. Аттестацию на соответствие с замещаемой должностью прошли 34 работника. 
11. Финансовое обеспечение деятельности

Сведения об исполнении бюджета за 2016 год по доходам:

план по доходам Службе доводится Федеральным Законом о бюджете на очередной финансовый год  и составляется на основании  прогноза доходов,  согласно утвержденных методик  расчета. Управление ежегодно прогнозирует доходы, исходя из кассовых поступлений за 3 предыдущих года, так как по лицензиям  действует заявительная система, а по штрафам – доход возникает по мере обнаружения нарушений.

Кассовые поступления в 2016 году по сравнению с предыдущим годом:

	КБК
	2014
	2015
	2016

	49810807081010300110
	-520 400,00
	1 652 650,00
	1 317 550,00

	49810807081010400110
	429 200,00
	1 767 800,00
	2 291 800,00

	49810807081010500110
	88 000,00
	279 100,00
	497 650,00

	49810807081010700110
	7 600,00
	22 700,00
	950,00

	49810807081010800110
	0,00
	750,00
	750,00

	49810807081010900110
	16 548 758,00
	23 612 439,34
	19 727 418,00

	49810807081010920110
	800,00
	2 950,00
	5 200,00

	49810807081010940110
	3 200,00
	7 800,00
	1 300,00

	49810807200010039110
	10 000,00
	19 000,00
	3 500,00

	49811302991016000130
	8 981 734,00
	14 847 370,62
	969 126,69

	49811601000016000140
	15 979 000,00
	16 762 000,00
	17 259 000,00

	49811607000016000140
	3 224 800,00
	3 725 300,00
	5 949 200,99

	49811623011016000140
	32 665,92
	9 360,00
	0,00

	49811705010016000180
	228 974,53
	630 575,41
	289 758,06

	49811641000016000140
	6 896 486,04
	7 180 788,47
	6 137 997,21

	49811643000016000140
	92 000,00
	356 000,00
	2 316 415,48

	49811645000016000140
	30 647 274,15
	41 617 015,91
	36 670 298,53

	49811690040046000140
	201 435,64
	281 680,84
	38 300,00

	
	82 853 528,28
	112 775 280,59
	93 498 551,25


Отмечается рост доходов за счет переоформления лицензий (720,8 тыс. руб), за счет сумм штрафов, поступивших за нарушения, выявленные по строительному надзору (16 481тыс. руб), за несвоевременную сдачу отчетности в Ростехнадзор,  за работу без лицензий ( 2 223,9 тыс. руб), по статье 20.25. ( 1 960,4 тыс. руб).  По остальным направлениям администрирования наблюдается снижение доходов бюджетов Российской Федерации, в том числе  по аттестации, по статьям КОАП за нарушения,    выявленные  энергонадзором,  и по статьям промышленной безопасности. Снижение поступлений по сравнению с 2015 годом составило в суммовом выражении 19 276,7 тыс. рублей, в процентном 17 %.  Влияние на снижение доходов оказало то, что  в 2015 году  была большая сумма поступлений  госпошлины , подлежащей возмещению,  за  юридически значимые действия, произведенные в 2010-2012 г.г. В 2016 году уже остаток долга остался небольшой и сумма поступлений небольшая. Снижения по пром. безопасности  и по энергонадзору связаны с уменьшением количества выявленных нарушений в 2016 году.

 Начисления по видам КБК ( за вычетом отмененных штрафов):

	КБК
	2014
	2015
	2016

	49810807081010300110
	964 700,00
	863 250,00
	964 000,00

	49810807081010400110
	293 600,00
	1 129 350,00
	1 689 750,00

	49810807081010500110
	67 800,00
	336 600,00
	362 500,00

	49810807081010700110
	0,00
	0,00
	1 500,00

	49810807081010800110
	0,00
	0,00
	0,00

	49810807081010900110
	15 708 100,00
	20 825 400,00
	16 502 000,00

	49810807081010920110
	800,00
	0,00
	0,00

	49810807081010940110
	3 200,00
	0,00
	0,00

	49810807200010039110
	10 000,00
	17 500,00
	3 500,00

	49811302991016000130
	8 981 734,00
	14 849 770,62
	969 126,69

	49811705010016000180
	228 974,53
	630 575,41
	289 758,06

	49811601000016000140
	13 421 000,00
	19 123 000,00
	15 791 000,00

	49811607000016000140
	1 466 800,00
	4 165 700,00
	6 383 400,00

	49811623011016000140
	32 665,92
	0,00
	0,00

	49811641000016000140
	7 684 800,00
	8 687 450,00
	6 607 600,00

	49811643000016000140
	166 000,00
	378 000,00
	3 650 000,00

	49811645000016000140
	29 858 500,00
	45 915 100,00
	41 135 939,40

	49811690040046000140
	70 000,00
	 58 000,00
	12 000,00

	Всего:
	78 958 674,45
	117 019 056,03
	94 384 429,90


              Отмечается увеличение сумм начисленных штрафов по стройнадзору ( 3239,0 тыс. руб), за несвоевременное предоставление отчетов ( 861,9 тыс. руб), по эл.энергетике (1009,5 тыс. руб), по пром. безопасности ( 14 926,3 тыс. руб). Это связано с новшествами в законодательстве и с работой управленияпо взыманию штрафов с юридических лиц. 

            Сведения по исполнению бюджета по расходам:

 Исполнение расходной части в 2015 году составило 99.99%. Остаток средств не планировался.

 Средства федерального бюджета, выделенные на текущее содержание в 2016 году, использовались равномерно. Предельные объемы финансирования по расходам, установленные для каждого отчетного квартала, выдерживались.

              Увеличения кредиторской задолженности не произошло, так как задолженность является текущей и закроется в январе 2017 года. Произошло снижение дебиторской задолженности, так как не допускалось авансирование в 2016 году по договорам и контрактам. 

           Изменение на счетах нефинансовых активов произошло по счетам, где учитываются   автомобили за счет передачи  4 единиц с нулевой остаточной стоимостью другому балансодержателю на сумму 720,0 тыс. руб., мебели и оргтехники за счет списания  в связи с физическим износом. Приобретения в 2016  году были незначительными, так как финансирование в 2016 году по сравнению с 2015 году было уменьшено.

Изменение состава бюджетных полномочий в 2016 году:

           В 2016 году действовали Приказы № 2 и №3 от 13.01.2015 года по администрированию и изменения к ним   Приказ № 444 от 28.10.2016 года и Приказ № 544 от 19.12.2016 года.

             В 2016 году проводилась ревизия  по направлению планирование закупок в 2015 году ТУ Росфиннадзора в РТ.  Нарушений по результатам ревизии не было выявлено. 

             Инвентаризации в 2016 году проводились при смене материально–ответственных лиц и при подготовке годового отчета: Приказы № 1347/П от 24.10.2016 года, № 1348/П от 24.10.2015 года.

             Нарушений по результатам инвентаризации не было выявлено. По результатам инвентаризации управлением проводилось списание непригодной мебели и оргтехники, улучшена структура основных средств.

Предложения по эффективности использования бюджетных средств:

          Управлением в 2016 году применялась практика заключения договоров на бронирование гостиниц и на приобретение билетов на ж/д и авиа перевозки, что позволило более эффективно использовать выделенное финансирование, не было проблем с недостаточностью финансирования, сотрудники выезжали в командировки с билетами на руках и забронированным номером. 

         Управление проводит политику своевременной замены счетчиков, для контроля за расходованием средств, выделенных на оплату коммунальных ресурсов, что позволяет избегать сверхнормативных затрат и контролировать расход в пределах утвержденной сметы.          

         По эффективности использования бюджетных средств: управлением средства расходовались в соответствии со сметными назначениями и целевым направлением. 

       В 2016 году были проведены электронные аукционы и  один открытый конкурс:

по почтовым маркам и конвертам (462,5 тыс. руб), по Интернету (476,7 тыс. руб), по ГСМ (1508,6 тыс. руб),  были закупки  лицензии на годовое обслуживание программы Администратор-Д (195,6 тыс. руб),  по ТО пожарной сигнализации в 3  субъектах (312,0 тыс. руб), по ремонту автомобилей (332,4 тыс. руб), на закупку картриджей (34,2 тыс. руб), по заправке картриджей ( 200,0 тыс. руб), поставка бумаги (400,0 тыс. руб), по канцтоварам (222,0 тыс. руб), приобретение оргтехники (70,7  тыс. руб) , закупка шин (190,1 тыс. руб), монтаж охранной сигнализации Марий Эл ( 321,1 тыс. руб), архивные работы ( 81,5 тыс. руб), зап. части к оргтехнике (295,5 тыс. руб), ОСАГО 192,3 (тыс. руб). Общая сумма экономии от проведенных закупок составила 816,0 тыс. рублей, что составляет  15 % от суммы  первоначальных лотов.
12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В Управлении обеспечен 100% доступ всех сотрудников к локальной и интернет версиям СПС «Кодекс», к системе документооборота КСИ, так же к системе КСИ Центрального Аппарата. Сотрудники прошли обучение по использованию данных программ.

Управление обеспечено общедоступной городской связью и междугородней связью. Все отделы обеспечены выходом в интернет. В республиканских центрах обеспечен доступ через ВСПД. Территориально удаленные работники на 60% обеспечены мобильным интернетом. 

В 2015 году произошло обновление оргтехники. На данный момент обеспечение приволжского управления оргтехникой составляет 95%. 

Вот краткий отчет о проделанной работе системных администраторов в 2015 году.

- Обучение работников управления работе в системе документооборота КСИ

- Обучение работников управления работе в подсистеме КНД

- Подготовка и проведение ежегодного всероссийского дня приема граждан

- Подготовка технической документации для аукционов по закупке компьютеров, оргтехники и прочего оборудования

- Оптимизация затрат на интернет: смена тарифного плана в территориальных отделах.

- Обновление в РТН и регионах централизованного антивируса Kaspersy Security Center

- Сопровождение системы мониторинга - Zabbix 

- Замена оргтехники у пользователей, подключение сетевых принтеров в территориальных отделах.

- Настройка коммутаторов в Казани.

- Установка сервера Администратор Д – Смарт версия, настройка удалённого доступа для регионов, подключение всех регионов к нашей БД

- Настройка автоматического резервного копирования виртуальных машин управления, так же файлов на файловом сервере

- Подключение всех инспекторов к Федеральной государственной информационной системе «Единый реестр проверок» и обучение работе в этой системе

По лицензионному программному обеспечению: управление полностью обеспечена лицензиями на серверную и клиентскую операционные системы. Однако есть большая потребность по лицензиям на MS Office.

Общие выводы и предложения

Деятельность управления осуществлялась в тесном взаимодействии с аппаратами Главных федеральных инспекторов по федеральным округам, Правительством Республик, Главами муниципальных образований, предприятиями энергетического комплекса республики и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера. В рамках реализации Федерального закона от 26 октября 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» осуществляется взаимодействие с другими контрольно-надзорными органами, в первую очередь с органами прокуратуры. Это касается вопросов согласования Плана работы на 2017 год, осуществления контрольно-надзорной деятельности.

Ежеквартально различные виды отчетности представлялись в органы прокуратуры Приволжского федерального округа.


С территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (ГУ МЧС РФ, отдел водных ресурсов, ВВБВУ Федерального агентства водных ресурсов.), а также с министерством природных ресурсов и экологии велась и продолжается работа по существу решаемых с ними вопросов эксплуатации ГТС. 

Взаимодействие осуществлялось и с Управлением федеральной службы судебных приставов по вопросам принудительного исполнения исполнительных документов о взыскании административных штрафов.

Главными вопросами взаимодействия отделов Управления с Управлением Федеральной налоговой службы России являлись вопросы лицензирования (сведения об организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты), планирования и осуществления контрольно-надзорной деятельности.

Во взаимодействии с Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, администрациями муниципальных образований (городов и районов), решались вопросы подготовки электро- и теплоснабжающих организаций к осенне-зимнему отопительному сезону и вопросы прохождения ОЗП. 

Управление принимает участие и в Межведомственной комиссии по охране труда.

30 ноября 2012 года в г.Нижний Новгород было подписано Решение окружного совещания по осуществлению контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления, утв. 
Заместителем генерального прокурора РФ и Полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе, при реализации которого должна быть выработана территориальными органами государственной власти, осуществляющим контрольно-надзорные функции совместно с прокурорами субъектов РФ согласованные подходы по организации профилактики правонарушений в деятельности органов местного самоуправления.

Основная деятельность управления осуществлялась в соответствии с Административными регламентами, регламентирующими контрольно-надзорную деятельность управления - принятыми, зарегистрированными и опубликованными в установленном порядке. Перечень нормативных актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (П – 01-01-2013), утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21 октября 2013 г. № 485.

Приказами Управления разработаны и утверждены положения об отделах и должностные регламенты работников Управления, организационно-распорядительными документами установлен порядок работы отделов по осуществлению лицензионной и разрешительной деятельности. С целью приближения надзорных органов к поднадзорным предприятиям (объектам) в группы инспекторов расположены в муниципальных образованиях республик. Разработаны и утверждены руководителем управления положения об отделах и должностные регламенты работников Управления, организационно-распорядительными документами установлен порядок работы отделов по осуществлению лицензионной, разрешительной, контрольной и надзорной деятельности.
Надзорная деятельность Управления в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2016 год, утвержденным приказом руководителя Управления и согласованным Генеральной Прокуратурой, положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, требованиями поступивших в течение отчетного периода указаний распоряжений и приказов Службы.
Количество запланированных проверок на 2016 год:                          2061

В том числе:

	· промышленная безопасность 
	581

	· энергобезопасность 
	20

	· энергоэффективность и энергосбережение 
	892

	· горный надзор 
	7

	· лицензионный контроль 
	160

	· безопасность ГТС 
	47

	· безопасность лифтов 
	312

	· безопасность машин и оборудования 
	6

	· безопасность сетей газораспределения и газопотребления 
	9

	· надзор за СРО 
	2

	· проверка готовности МО к отопительному периоду 
	25



В соответствии с требованиями законодательства в срок до 01 сентября текущего года направлен Проект Плана проверочных мероприятий Приволжского управления Ростехнадзора на 2017 год в органы Прокуратуры. План составлен с учетом всех изменений в ФЗ-294, в том числе, в отношении к субъектам малого предпринимательства и риск- ориентированного подхода.  

Запланированные Планами работ проверки поднадзорных предприятий (объектов) и мероприятия выполнены, необоснованного невыполнения запланированных мероприятий и проверок в отчетном периоде не было.
Всего за 2016 год было проведено 11492 (включая внеплановые проверки) проверок. При осуществлении деятельности инспекторами уделялось особое внимание следующим вопросам:

-
выполнение мероприятий, разработанных по результатам расследований причин аварий, инцидентов и случаев травматизма на подконтрольных предприятиях;

· выполнение мероприятий, разработанных по результатам комплексных проверок состояния промышленной безопасности;

· - осуществление постоянного государственного надзора на особо опасных объектах;

· наличие у поднадзорных предприятий договоров страхования гражданской ответственности;

· организация эффективной работы системы производственного контроля как одного из основных форм регулирования промышленной и энергетической безопасности, анализ данных об осуществлении этого контроля;
· выявление и приостановка эксплуатации сооружений, технических устройств и оборудования, отработавших нормативный срок эксплуатации;

· ведение реестра объектов капитального строительства, эффективный контроль за соблюдением требований законодательства, в том числе в области промышленной, энегетической и экологической безопасности на объектах государственного строительного надзора;
· приемка законченных строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов в эксплуатацию в соответствии с требованиями нормативных документов и проектной документации, прошедшей соответствующую экспертизу.
· наличие профессиональной подготовки и допуск к самостоятельной работе работников, обслуживающих опасные производственные объекты;

· cоблюдение установленных для магистральных трубопроводов охранных зон и зон минимально допустимых расстояний до объектов магистрального трубопроводного транспорта;

· проверка выполнения требований безопасности при проведении работ повышенной опасности на опасных производственных объектах;

· проверка состояния переходов магистральных трубопроводов через водные преграды, автомобильные и железные дороги; 

· готовность предприятий к локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций;

- готовность предприятий к работе в осенне-зимний период и к работе в период весеннего паводка и др.


Основными задачами на 2017 год по совершенствованию деятельности Управление определяет:
- неукоснительное соблюдение требований федерального закона 294-ФЗ в части защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;
- эффективности применения предусмотренных законодательством Российской Федерации мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение и пресечение нарушений обязательных требований в установленной сфере деятельности Ростехнадзора;

- активное взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, территориальными структурами федеральных органов и республиканскими органами государственной власти и управления по обеспечению требований законодательства Российской Федерации по промышленной, энергетической, безопасности;

- эффективное, рациональное и целевое использование финансовых, материальных ресурсов и вверенного государственного имущества;
- дальнейшее совершенствование форм и методов контрольно-профилактической работы инспекторского состава, изучение и распространение передовых направлений КПР для более полной реализации Федеральных законов “О промышленной безопасности опасных производственных объектов», “О безопасности гидротехнических сооружений”, “О лицензировании отдельных видов деятельности”, «Об электроэнергетике» и других правовых нормативных актов по промышленной, и энергетической безопасности; 
- сохранение и развитие кадрового потенциала Управления, формирование кадрового резерва, повышение эффективности системы обучения руководителей и специалистов.

В целях повышения эффективности надзорной деятельности в современных условиях управление предлагает:

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. Рассмотреть возможность сокращения затрат рабочего времени на сбор и анализ данных о надзорной деятельности от территориальных органов, провести информатизацию деятельности Службы в целях создания единого информационного пространства, обеспечения планирования и мониторинга показателей ее деятельности.

2. Для привлечения квалифицированных специалистов к работе в системе Ростехнадзора необходимо выполнение в полном объеме предусмотренных законодательством основных и дополнительных гарантий, привлекательного уровня заработной платы.

3. В связи с недостаточным опытом инспекторского состава необходимо обучение специалистов, повышение их квалификации, также необходимо ежеквартальное проведение совещаний-семинаров с целью доведения вступивших в силу законодательных актов.

4. Ввести в действие новое «Положение об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» с обязательной регистрацией в Минюсте России.

5. Определить критерии отнесения гидротехнических сооружений под муниципальный контроль и порядок передачи.

6. Разработать ведомственные нормативно-технические документы по вопросам надзорной деятельности за автозаправочными станциями.

7. Привести в соответствие с действующим законодательством Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный Приказом Минприроды России от 30.10.2008 №280.

9. В связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 4 мая 2011 г. № 22-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114пункта 1 статьи 333,33 части второй налогового кодекса Российской Федерации» внести изменения в АР по регистрации ОПО и.т.д..

10. На законодательном уровне разработать нормативный документ, определяющий проведение работ по расширению просек воздушных линий электропередачи за пределами охранных зон. Продолжить работу по устранению нарушений охранных зон и зон минимально допустимых расстояний.

11. Продолжить работы по повышению эффективности осуществления подконтрольными предприятиями производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

Петров Б.Г._________________________09.01.2017 г.
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